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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

679014, г. Биробиджан, ул. Постышева, д. 3,  тел. (42622) 2-00-47

РЕШЕНИЕ

г. Биробиджан

Резолютивная часть решения оглашена 30 октября 2012 года

В полном объеме решение изготовлено 31 октября 2012 года

Комиссия Еврейского УФАС России по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного  законодательства в составе:

	Председатель Комиссии:
	- <ФИО>
	заместитель руководителя – начальник отдела антимонопольного контроля и рекламы; 


	Члены Комиссии:
	- <ФИО>
	ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и рекламы Еврейского УФАС России;

	
	            - <ФИО>
	специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и рекламы Еврейского УФАС России,




в присутствии: 

представителей заявителя - председателя  ТСЖ «Крепость»  <ФИО>; председателя Ассоциации ТСЖ ЕАО  <ФИО> (доверенность  № 1 от 20.09.2012г.);  

представителя ответчика – юрисконсульта ООО «Единый заказчик»  <ФИО> (доверенность  от 27.03.2012г.),  
рассмотрев материалы дела № 2/04 по признакам нарушения Открытым акционерным обществом «Единый заказчик» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА: 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Еврейской автономной области 18 сентября 2012 года поступило заявление от Товарищества собственников жилья «Крепость (далее - ТСЖ «Крепость») (адрес) о признаках нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» со стороны Открытого акционерного общества «Единый заказчик» (далее - ОАО «Единый заказчик») (адрес).  

В заявлении ТСЖ «Крепость» указано следующее.


ТСЖ «Крепость» зарегистрировано в ЕГРЮЛ 20 июля 2012 года, основной вид экономической деятельности – «Управление эксплуатацией жилого фонда» (ОКВЭД 70.32.1).
Согласно протоколу общего собрания собственников помещений в жилом доме по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. 40 лет Победы, д. 4 «А» от 08.07.2012 № 1 в качестве способа управления многоквартирным домом избрано Товарищество собственников жилья «Крепость».   Данный протокол обжалован в судебном порядке гр.  <ФИО>, но решением Биробиджанского районного суда ЕАО от 23.08.2012 по делу № 2-1729/2012 оставлено в силе.


В адрес ОАО «Единый заказчик» ТСЖ «Крепость» 31 июля 2012 года  направлено письмо исх. № 3 с просьбой о передаче технической документации на жилой дом и бухгалтерскую документацию (поступило в ОАО «Единый заказчик» 03.08.2012г).  Ответа не последовало.


Письмом от 03.09.2012 № 4 ТСЖ «Крепость» просит ОАО «Единый заказчик» обосновать отказ в передаче документов на дом.


Письмом от 03.09.2012 № 4775 ОАО «Единый заказчик» сообщает, что отказа не было, действия по передаче документов приостановлены до вступления в силу решения суда по иску  <ФИО> к ТСЖ «Крепость» о признании недействительным решения общего собрания собственников жилья от 08.07.2012 № 1.

Считают, что вышеуказанные действия являются злоупотреблением  ОАО «Единый заказчик» доминирующим положением на рынке услуг по управлению многоквартирными домами и  имеют своим следствием ограничение доступа на рынок или устранение с него других хозяйствующих субъектов.

В ходе рассмотрения заявления ТСЖ «Крепость», документов и информации, поступивших от заявителя и ОАО «Единый заказчик», установлено следующее.
ОАО «Единый заказчик» Приказом Еврейского УФАС России от 07.07.2009 № 59 внесено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определённого товара, если  в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов, по виду услуг «Организация управления жилым фондом» (ОКПД 7512030).

Согласно выписки из ЕГРЮЛ от 21.05.2012 № 610 основной вид экономической деятельности ОАО «Единый заказчик» - «Управление эксплуатацией жилого фонда» (ОКВЭД 70.32.1).

Согласно Договору управления многоквартирным домом от 10.10.2011г., заключенному между ОАО «Единый заказчик» и  <ФИО> (собственником жилого помещения в доме по адресу г. Биробиджан, ул. 40 лет Победы, 4 «А») управление многоквартирным домом осуществляет ОАО «Единый заказчик». Договор заключен сроком на 1 год, может быть пролонгирован многократно.

ТСЖ «Крепость» после избрания его 8 июля 2012 года управляющей компанией обратилось в ОАО «Единый заказчик» с просьбой о передаче необходимой для осуществления управления многоквартирным домом технической документации и бухгалтерских документов (исх. от 31.07.2012 № 3, от 03.09.2012 № 4). 

ОАО «Единый заказчик» письмом от 03.09.2012 № 4775 отказало ТСЖ «Крепость»  в передаче документации в связи с тем, что в судебном порядке обжалуется решение собственников помещений в многоквартирном доме № 4 «А» по ул. 40 лет Победы в г. Биробиджане о смене способа управления домом и выборе управляющей организацией ТСЖ «Крепость».

Согласно разделу 10 Договора управления многоквартирным домом от 10.10.2011г. срок его действия заканчивается 10 октября 2012 года. После истечения данного срока договор считается пролонгированным на следующий год, если за два месяца до окончания срока не последует заявление от одной из сторон о намерении расторгнуть договор. Договор может быть расторгнут по инициативе общего собрания собственников жилья в случае принятия решения об изменении формы управления домом (п. 9.1 Договора).

  В соответствии с пунктом 10 статьи 162 Жилищного кодекса РФ управляющая организация за 30 дней до прекращения договора управления многоквартирным домом обязана передать техническую документацию на многоквартирный дом и иные связанные с управлением таким домом документы вновь выбранной управляющей организации. 

Таким образом,  Договор управления многоквартирным домом от 10.10.2011 должен прекратить своё действие 10 октября 2012 года.

Техническая документации на многоквартирный дом, в связи с выбором новой управляющей организации, должна быть передана до 10 сентября 2012 года.


По состоянию на 18 сентября 2012 года (дата поступление заявления ТСЖ «Крепость» в Еврейское УФАС России) документы переданы не были.

Согласно поступившим  от ОАО «Единый заказчик 1 октября 2012 года документам и информации, издан Приказ от 28.09.2012 № 94 о подготовке и передаче технической документации на многоквартирный дом № 4 «А» по ул. 40 лет Победы в г. Биробиджане ТСЖ «Крепость» в срок до 1 октября 2012 года.

Между тем, согласно информации, поступившей от председателя ТСЖ «Крепость» 15 октября 2012 года  документация на многоквартирный дом № 4 «А» по ул. 40 лет Победы в г. Биробиджане ТСЖ не передана.

На основании Приказа Еврейского УФАС России от 18.10.2012 № 108 возбуждено дело № 2/04 по признакам нарушения пункта 9 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении ОАО «Единый заказчик», выразившееся в создании препятствий доступу на товарный рынок услуг по управлению многоквартирными домами ТСЖ «Крепость». 

В заседании представитель ТСЖ «Крепость» поддержал доводы жалобы и заявил, что считает действия ОАО «Единый заказчик» незаконными. 

Решением Биробиджанского районного суда ЕАО от 23.08.2012 по делу № 2-1729/2012 решение общего собрания собственников жилого дома по ул. 40 лет Победы, д. 4 «А» в г. Биробиджане, об избрании ТСЖ «Крепость» управляющей организацией признано законным.


Апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам суда ЕАО от 12.10.2012 по делу № 33-483/2012 решение Биробиджанского районного суда ЕАО от 23.08.2012 оставлено без изменения.
Несмотря на неоднократные обращения в ОАО «Единый заказчик» по состоянию на 10 сентября 2012 года документы переданы не были. 
По состоянию на 30 октября 2012 года переданы некоторые документы, а именно: техническая документация (в копиях), технический паспорт и рабочий проект узла коммерческого учета тепловой энергии и теплоносителя (оригиналы). Отсутствие оригиналов некоторых документов затруднит дальнейшую работу с ресурсоснабжающими организациями.
Кроме того не переданы, но подлежат передаче такие документы, как:  проектная документация, картотека на лиц, зарегистрированных в многоквартирном доме (документация паспортного стола), бухгалтерская документация (смета доходов и расходов, с момента принятия ОАО «Единый заказчик» дома на баланс по настоящее время, с расшифровкой статей расходов; остатки денежных средств по статьям «обслуживания жилья» и «ремонт»;  реестр собственников жилых и нежилых помещений с указанием задолженностей по платежам и др.).  Также необходимо составить акт  состояния общего имущества, акт сверки задолженности за жилищно-коммунальные услуги по каждому квартиросъемщику.
Представитель ОАО «Единый заказчик» доводы жалобы не признал, заявил, что техническая документация передана 18 октября 2012 года ТСЖ «Крепость» в копиях в связи с тем, что оригиналы этих документов в организации отсутствуют.
В сентябре 2012 года документы не передавались в интересах собственников, в связи с обжалованием решения общего собрания собственников жилого дома о выборе управляющей организации. 

Приказ № 94 от 28.09.2012 о подготовке и передаче технической документации на дом отменен в связи с неявкой председателя ТСЖ «Крепость» за документами и 15 октября 2012 года издан аналогичный Приказ № 98 с указанием срока исполнения – 1 ноября 2012 года.

Заслушав доводы сторон и ознакомившись с представленными документами, Комиссия  по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства пришла к следующим выводам.

8 июля 2012 года решением общего собрания собственников помещений многоквартирного дома № 4 «А» по ул. 40 лет Победы в г. Биробиджане, в результате очного голосования выбран способ управления многоквартирным домом посредством Товарищества собственников жилья «Крепость».

В соответствии с пунктом 10 статьи 162 Жилищного кодекса РФ управляющая организация за 30 дней до прекращения договора управления многоквартирным домом обязана передать техническую документацию на многоквартирный дом и иные связанные с управлением таким домом документы вновь выбранной управляющей организации. 

ТСЖ «Крепость» письмом от 31.07.2012 № 3  обратилось в ОАО «Единый заказчик» с просьбой о передаче необходимой для осуществления управления многоквартирным домом технической документации и бухгалтерских документов. Письмом  от 03.09.2012 № 4 ТСЖ «Крепость» попросило обосновать отказ в передаче документации. 

ОАО «Единый заказчик» письмом от 03.09.2012 № 4775 сообщило, что отказа не было, но  в связи с тем, что в судебном порядке обжалуется решение собственников помещений в многоквартирном доме № 4 «А» по ул. 40 лет Победы в г. Биробиджане о смене способа управления домом и выборе управляющей организацией ТСЖ «Крепость», документы будут переданы с момента вступления решения суда в законную силу.

Согласно разделу 10 Договора управления многоквартирным домом от 10.10.2011г. срок его действия заканчивается 10 октября 2012 года. После истечения данного срока договор считается пролонгированным на следующий год, если за два месяца до окончания срока не последует заявление от одной из сторон о намерении расторгнуть договор. Договор может быть расторгнут по инициативе общего собрания собственников жилья в случае принятия решения об изменении формы управления домом (п. 9.1 Договора).

Таким образом,  Договор управления многоквартирным домом от 10.10.2011, заключенный ОАО «Единый заказчик» с собственником помещения в доме № 4 «А» по ул. 40 лет Победы в г. Биробиджане, должен прекратить своё действие 10 октября 2012 года.

Техническая документации на многоквартирный дом, в соответствии с нормами действующего законодательства, должна быть передана ОАО «Единый заказчик» ТСЖ «Крепость» до 10 сентября 2012 года.
Установлено, что в указанный выше срок, а также на момент поступления заявления ТСЖ «Крепость» в антимонопольный орган (18 сентября 2012 года) документация не передана. На момент возбуждения дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства (18 октября 2012 года) передана незначительная часть документации.
Довод  представителя ОАО «Единый заказчик» о том, что документация не передавалась в связи с обжалованием решения общего собрания собственников жилого дома о выборе управляющей организации не принимается, так как на момент отказа в передаче документов, в рамках рассмотрения судом вышеуказанного дела, судом не было принято определение об обеспечительных мерах, а именно о запрете передавать какие-либо документы, касающиеся управления многоквартирным домом.
Согласно положениям статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» - монополистическая деятельность - злоупотребление хозяйствующим субъектом, группой лиц своим доминирующим положением, соглашения или согласованные действия, запрещенные антимонопольным законодательством, а также иные действия (бездействие), признанные в соответствии с федеральными законами монополистической деятельностью.

ОАО «Единый заказчик» занимает на рынке услуг по организации управления жилым фондом долю более 65 процентов в географических границах  города Биробиджана. 


В силу положений статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции» нормативно установлен запрет на злоупотребление хозяйствующим субъектом доминирующим положением.

Согласно части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции»  запрещаются действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе запрещается  создание препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного рынка другим хозяйствующим субъектам (пункт 9 части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции»).

Таким образом, ОАО «Единый заказчик», занимающее доминирующее положение на рынке услуг по организации управления жилым фондом, осуществляющее деятельность по управлению эксплуатацией жилого фонда, в нарушение пункта 10 статьи 162 Жилищного кодекса РФ, в срок до 10 сентября 2012 года  не передало техническую документацию на многоквартирный дом по адресу: г. Биробиджан, ул. 40 лет Победы, д. 4 «А» и иные, связанные с управлением домом документы,  выбранной 8 июля 2012 года решением общего собрания собственников помещений многоквартирного дома управляющей организации – ТСЖ «Крепость», также осуществляющей деятельность по управлению эксплуатацией жилого фонда.  Тем самым, ОАО «Единый заказчик» воспрепятствовало доступу на рынок услуг по организации управления жилым фондом ТСЖ «Крепость».
При таких обстоятельствах Открытое акционерное общество «Единый заказчик» нарушило пункт 9 части 1 статьи 10 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».    

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать Открытое акционерное общество «Единый заказчик» нарушившим пункт 9 части 1 статьи 10 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части  создания препятствий доступу на рынок услуг по организации управления жилым фондом ТСЖ «Крепость».

2. Выдать Открытому акционерному обществу «Единый заказчик»  предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Передать материалы дела должностному лицу Еврейского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении Открытого акционерного общества «Единый заказчик».

Председатель Комиссии:                                                                                  <ФИО>

 


         



Члены Комиссии:       



                                          <ФИО>
                                                                                                                 <ФИО>
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в Арбитражный суд Еврейской автономной области.

Примечание.  За  невыполнение  в   установленный   срок  законного  решения антимонопольного  органа  статьей  19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных      правонарушениях      установлена     административная ответственность.
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