 SEQ CHAPTER \h \r 1 SEQ CHAPTER \h \r 1
	


РЕШЕНИЕ 
по делу № 15/05 о нарушении антимонопольного законодательства
Резолютивная часть решения оглашена  04.04.2012г.

          г. Биробиджан

Решение в полном объёме изготовлено  18.04.2012г.

        Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской автономной области по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Председатель Комиссии:
	- 
	Руководитель Еврейского УФАС России 

	Члены Комиссии:
	- 
	начальник отдела контроля органов власти и размещения заказов Еврейского УФАС России;

	
	- 
	Специалист-эксперт отдела контроля органов власти и размещения заказов Еврейского УФАС России.




           в отсутствии представителя ответчика – Администрации муниципального образования «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района (уведомлен надлежащим образом, имеется ходатайство о рассмотрении дела в без его участия от 04.04.2012 № б/н),
         в отсутствии представителя заявителя – ООО «Единые коммунальные системы» (уведомлен надлежащим образом, имеется ходатайство о рассмотрении дела без его участия от 04.04.2012 № б/н),

рассмотрев дело № 15/05 от 06.03.2012 г. по признакам нарушения Администрацией муниципального образования «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области нарушения части 1 статьи 15 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
УСТАНОВИЛА:
В адрес Еврейского УФАС России поступила жалоба Общества с ограниченной ответственностью «Единые коммунальные  системы» от 02.02.2012 вх.№ 01/5-151 на действия  Администрации муниципального образования «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области, в которой сообщается, что в нарушение требований антимонопольного законодательства Администрацией передано в управление многоквартирными домами по адресу по адресу: Обществу с ограниченной  ответственностью  «Авангард» без проведения торгов (открытого конкурса). 
В жалобе Общества с ограниченной ответственностью «Единые коммунальные  системы» (далее – Заявитель) изложено следующее: « ООО «ЕКС» осуществляют управление жилищным фондом Смидовичского городского поселения на основании договора № 1 управления многоквартирными домами от 30.04.2008г., заключенного на основании конкурса, проведенного органами местного самоуправления.
24.10.2011г. Заявителю поступило извещение от главы администрации Смидовичского городского поселения о том, что 14.10.2011г. на общих собраниях собственников жилых помещений многоквартирных домов по адресу:……. приняты решения о выборе в качестве управляющей организации ООО «Авангард».
Заявитель сообщает, что из анализа протоколов по жилым домам, расположенных по адресу: ул. Дзержинского, д. 2 «а», пер. Партизанский, д. 2 «а», усматривается, что собственником более 50 % жилого фонда является муниципальное образование «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области. При этом глава администрации Смидовичского городского поселения голосовал за смену управляющей компании, никакого конкурса по выбору управляющей компании не проводилось. Между тем, в соответствии с ч.2 ст.163 Жилищного кодекса РФ управление многоквартирным домом, в котором доля муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет более чем 50 %, осуществляется на основании договора управления данным домом, заключенного с управляющей организацией, выбранной по результатам открытого конкурса, который проводится в порядке, установленном Правительством РФ в соответствии с частью 6 статьи 161 ЖК РФ.
04.04.2012г. Заявителем представлено дополнение к своей жалобе, в котором изложено следующее.
ООО «ЕКС» осуществляло управление жилыми домами по адресу: : ул. Дзержинского, д.1 «б»,  д.2 «а», пер. Партизанский, д. 1 «а», д. 2 «а», на  основании договора управления многоквартирными домами от 30.04.2008г. № 1, заключенного по итогам конкурса.

Пунктом 8.2 Договора было предусмотрено условие о пролонгации договора, если ни одна из сторон не выразила желание его расторгнуть.

Таким образом, срок договора истекал 30.04.2012г.

24.10.2011г. в адрес ООО «ЕКС» поступили протоколы собраний собственников жилых помещений по вышеуказанным домам, в соответствии с которыми собственники приняли решение о выборе управляющей организации ООО «Авангард».
Указанные решения ООО «ЕКС» не оспаривало, недействительными они не были признаны.
Во исполнение решений собственников, п.2.1.12 Договора от 30.04.2008г. ООО «ЕКС» передало с 29.12.2011г. администрации Смидовичского городского поселения техническую документации на указанные дома.

Отказываться от управления данными жилыми домами ООО «ЕКС» не планировало, без решений собственников техническую документацию не отдало бы.

При этом ООО «Авангард» стало собирать плату с населения с 14.10.2011г. без заключенных договоров теплоснабжения, причиняя ущерб как ООО «ЕКС», так и собственникам жилых домов, с которых ООО «ЕКС» вынуждено взыскивать недополученную квартплату, так как поставляло коммунальные услуги по 01.01.2012г.

В январе 2012 года ООО «ЕКС» стало известно, что доля собственности администрации Смидовичского городского поселения по жилым домам по адресу: пос. Смидович, ул. Дзержинского, д.2 «а», пер. Партизанский, д.2 «а», составляет более 50 %, в связи, с чем передача в управление указанных жилых домов осуществляется по правилам ч.2 ст.163 ЖК РФ, а именно: только по результатам открытого конкурса.
Заявитель сообщает, что Администрация Смидовичского городского поселения отменила решение собственников от 14.10.2011г. и готовит проведение открытого конкурса, передав эти дома во временное управление ООО «Авангард».

Между тем, утверждает Заявитель, своими действиями 14.01.2011г. по избранию ООО «Авангард» управляющей компанией, без проведения конкурса по жилым домам по адресу: пос. Смидович, ул. Дзержинского, д.2 «а», пер. Партизанский, д.2 «а», Администрация вмешалась в хозяйственную деятельность ООО «ЕКС», устранив предприятие с рынка услуг до истечения договора от 30.04.2008г., т.е. до 30.04.2012г., чем  причинила ущерб. Фактически эти действия, считает Заявитель, привели к устранению конкуренции, так как услуги по управлению по этим домам с 01.01.2012г. по настоящее время оказывает ООО «Авангард», в связи с тем, что Администрация ввела в заблуждение ООО «ЕКС» и незаконно расторгнула договор, т.к. п.8.3 договора предусматривает его расторжение при выборе иной управляющей компании.
При проведении анализа представленных материалов, было установлено следующее.

Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Смидовичского муниципального района  заключен договор управления многоквартирными домами от 30.04.2008г. № 1 с Обществом с ограниченной ответственностью «Единые коммунальные  системы» (далее – ООО «ЕКС»). Договор заключен на основании протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе по отбору управляющей компании для управления многоквартирными домами от 30.04.2008г. в соответствии с распоряжением администрации Смидовичского муниципального района, в том числе и по домам по адресу: пос. Смидович, ул. Дзержинского, д.2 «а», пер. Партизанский, д.2 «а». Срок действия настоящего договора – 29.04.2009г.

Согласно п.8.2 договора настоящий договор считается продленным на следующий год, если за месяц до окончания срока договора последует заявление от одной из сторон об отказе от настоящего договора.

24.10.2011г. в адрес ООО «ЕКС» поступило уведомление от администрации Смидовичского городского поселения (далее – Администрация), в котором изложено следующее: «Администрация настоящим уведомляет о том, что в соответствии со ст.161 Жилищного кодекса РФ общим собранием собственников помещений многоквартирных домов по адресу, в т.ч.:  пос. Смидович, ул. Дзержинского, д.2 «а», пер. Партизанский, д.2 «а», принято решение об изменении способа управления указанными многоквартирными домами. Выбор в качестве управляющей организации определен в качестве ООО «Авангард». На основании изложенного Администрация просит расторгнуть договор управления многоквартирными домами с 15.11.2011г., а также предлагает передать техническую и иную документацию, связанную с управлением, директору ООО «Авангард».
К вышеуказанному уведомлению  приложены копии протоколов общих собраний, в т.ч.:

- Протокол общего собрания собственников помещений (жилья) в многоквартирном доме, расположенном по адресу: пос. Смидович, ул. Дзержинского, д.2 «а» от 14.10.2011г. № б/н, согласно которому управляющей компанией была выбрана организация – ООО «Авангард». Согласно приложению к настоящему протоколу доля муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет 52,84 % (квартиры №№ 1,3,5,6,7,8);
- Протокол общего собрания собственников помещений (жилья) в многоквартирном доме, расположенном по адресу: пос. Смидович, пер. Партизанский, д.2 «а» от 14.10.2011г. № б/н, согласно которому управляющей компанией была выбрана организация – ООО «Авангард». Согласно приложению к настоящему протоколу доля муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет 54,96 % (квартиры №№ 2,3,4,5,8).

Право муниципальной собственности на вышеуказанные жилые помещения подтверждено Реестром муниципального имущества МО «Смидовичское городское поселение», утвержденным решением Собрания депутатов  от 29.04.2011г. № 223.

На основании вышеуказанных протоколов Администрацией заключен договор управления многоквартирными домами с ООО «Авангард»  от 01.01.2012г., в т.ч. и по домам по адресу: пос. Смидович, ул. Дзержинского, д.2 «а» (квартиры №№ 1,3,5,6,7,8), пер. Партизанский, д.2 «а» (квартиры №№ 2,3,4,5,8).
   Согласно части 2 статьи 163 Жилищного кодекса Российской Федерации  управление многоквартирным домом, в котором доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет более чем пятьдесят процентов, осуществляется на основании договора управления данным домом, заключенного с управляющей организацией, выбранной по результатам открытого конкурса, который проводится в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 4 статьи 161 настоящего Кодекса.
             Таким образом, частью  4 статьи  161 ЖК РФ установлена обязанность проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации, в случае если собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления домом, либо если решение о выборе способа не было реализовано. Порядок проведения такого конкурса регламентирован Правилами проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 N 75 «Об утверждении Правил проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».
 Таким образом, Администрацией в нарушение требований части 2 статьи 163, части 4 статьи 161  Жилищного кодекса Российской Федерации  была выбрана управляющая компания - ООО «Авангард».
           В понятии п. 1 ст. 4 Федерального закона № 135-ФЗ конкуренция - это соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

         При этом обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке в понятии п. 17 ст. 4 Федерального закона № 135-ФЗ являются признаком ограничения конкуренции. 

          Под услугами по управлению многоквартирными домами понимаются оказываемые управляющей организацией работы и услуги по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, предоставление на основании заключенных договоров коммунальных услуг собственникам помещений в таком доме и пользующимся помещениями в этом доме лицам, а также осуществление иной направленной на достижение целей управления многоквартирным домом деятельности (ч.2 ст.162 ЖК РФ). Покупателями данных услуг являются жители многоквартирных домов (собственники и наниматели жилого помещения/квартиры).

          В качестве барьеров входа на товарный рынок услуг по управлению многоквартирными домами могут быть:

- ограниченность доступа потенциальных участников к ресурсам, предложение которых ограничено (существующие материально-технические ресурсы, обеспечивающие управление многоквартирными домами, закреплены за действующими хозяйствующими субъектами);

- преимущества хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке, перед потенциальными участниками товарного рынка. 

            В этой связи, Договор, заключенный Администрацией с ООО «Авангард» без проведения публичных процедур, предусмотренных ст. ст. 45 - 48, 161, 163 ЖК, и в отсутствие оснований, предусматривающих заключение таких соглашений без проведения публичных процедур, противоречит ст. 16 Федерального закона № 135-ФЗ, так как следствием заключенного договора является недопущение, устранение конкуренции на рынке услуг по управлению многоквартирными домами на территории Смидовичского городского поселения, т.к. исключен доступ иных хозяйствующих субъектов, которые в соответствии с действовавшими нормами жилищного законодательства (ст. ст. 45 - 48, 161, 163 ЖК РФ)  могли войти на указанный рынок.

     Согласно части 1 статьи 15   Федерального закона № 135-ФЗ  федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
           Учитывая, что Договор заключен на основании протоколов общих собраний, в которых принимала участие Администрация, а также на основании уведомления Администрации от 24.10.2011 № 790, Комиссия приходит к выводу, что указанные действия Администрации и само уведомление привели к устранению доступа хозяйствующих субъектов на рынок оказания услуг по управлению многоквартирными домами путем исключения возможности такого доступа к оказанию соответствующих услуг на территории Смидовичского городского поселения любого лица, за исключением ООО «Авангард». 

          В этой связи действия Администрации и уведомление, направленное Администрацией в адрес ООО «ЕКС» от 24.10.2011 № 790, изданное по основаниям, не соответствующим жилищному законодательству, противоречит ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, так как указанное уведомление и участие Администрации в общих собраниях, на основании которых впоследствии заключен Договор, привели к ограничению конкуренции на рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами.
            Комиссией не принимается довод Администрации о том, что в связи с уведомлением, полученным от ООО «ЕКС» об отказе управления домами от 29.12.2011, Администрация вынуждена была передать жилищный фонд ООО «Авангард» по тем основаниям,  что уведомление Администрацией в адрес ООО «ЕКС» было направлено 24.10.2011г., т.е. до даты отказа ООО «ЕКС» от управления домами, а также и письмо ООО «ЕКС» Администрацией Комиссии не было представлено.
            Ссылка Администрации на то, что ООО «Авангард» назначено ею в качестве управляющей организации для управления многоквартирными домами до проведения конкурса, не может быть принята как соответствующая Закону по следующим основаниям.
          ООО «ЕКС» осуществляло управление жилыми домами по адресу: : ул. Дзержинского, д.1 «б»,  д.2 «а», пер. Партизанский, д. 1 «а», д. 2 «а», на  основании договора управления многоквартирными домами от 30.04.2008г. № 1, заключенного по итогам конкурса.

Пунктом 8.2 Договора было предусмотрено условие о пролонгации договора, если ни одна из сторон не выразила желание его расторгнуть.

Таким образом, срок договора истекал 30.04.2012г.

          Комиссией были изучены протоколы  общих собраний собственников жилья от 18.11.2011, дополнительно представленные Администрацией, согласно которым были отменены ранее принятые решения собраний от 14.10.2011, а также были приняты решения о продолжении управления домами ООО «ЕКС», в то же время договор управления многоквартирными домами Администрацией заключен с ООО «Авангард», а также уведомление Администрации, направленное ООО «ЕКС»,  не было отменено.

          Таким образом, Администрацией в нарушение требований части 2 статьи 163, части 4 статьи 161  Жилищного кодекса Российской Федерации  была выбрана управляющая компания - ООО «Авангард», т.е. без проведения публичных процедур – конкурса, что повлекло за собой нарушение требований ч.1 ст.15, ст.16 Федерального закона № 135-ФЗ, а именно: к ограничению конкуренции на рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами.
В действиях Администрации муниципального образования «Смидовичское городское поселение»  имеются признаки административного правонарушения.
Учитывая изложенные обстоятельства и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 ФЗ от 26.07.06 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
            1. Признать  Администрацию муниципального образования «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области нарушившей  требования части 1 статьи 15, статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006   №135-ФЗ «О защите конкуренции».
           2. Признать имеющиеся материалы достаточными для выдачи Администрации муниципального образования «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, в котором предусмотреть следующие действия:
            - В срок до 27.05.2012г.  прекратить нарушение требований части 1 статьи 15, статьи 16 Федерального Закона РФ от 26.07.2006   № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившиеся в следующих действиях: выборе управляющей компании многоквартирными домами  – ООО «Авангард» без проведения публичных процедур: конкурса по управлению домами по адресу: пос. Смидович, ул. Дзержинского, д.2 «а», пер. Партизанский, д.2 «а».
          - С целью исполнения предписания Администрации муниципального образования «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области необходимо совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции, а именно: 
         - В срок до 27.05.2012г. отменить уведомление от 24.10.2011 № 790, направленное в адрес ООО «Единые коммунальные системы»;
         -  В срок до 27.05.2012г. провести выбор управляющей компании по управлению домами по адресу: пос. Смидович, ул. Дзержинского, д.2 «а», пер. Партизанский, д.2 «а», в соответствии с Правилами проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 N 75 «Об утверждении Правил проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».
           О выполнении настоящего предписания сообщить в Еврейское УФАС России по факсу в срок до 31.05.2011г. с почтовым подтверждением с приложением подтверждающих документов. 
            3. Передать материалы о нарушении антимонопольного законодательства уполномоченному лицу для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

Председатель Комиссии                                                                                        
Члены Комиссии                                                                                           






