 SEQ CHAPTER \h \r 1 SEQ CHAPTER \h \r 1
	


РЕШЕНИЕ

по делу № К - 28/05  о нарушении законодательства

о размещении заказов

18.07.2013г.                                                                                                      г. Биробиджан

   Резолютивная часть решения  объявлена  «15» июля 2013 года

   В полном объеме  решение изготовлено «18» июля 2013 года

         Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской автономной области по контролю в сфере размещения заказов в составе:

	Председатель комиссии:

Члены комиссии:   
	- <…>
- <…>

	

	
	- <…>

	


с участием представителя заявителя: Бахирева Валерия Игоревича (доверенность от 15.07.2013);

с участием представителя заказчика: помощника начальника Федерального казенного учреждения здравоохранения «Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Еврейской автономной области» Крюкова Владимира Анатольевича (доверенность от 15.07.2013). 

            рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Строительно-ремонтная компания «Ника» <…> на действия Заказчика - Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Еврейской автономной области» (далее - ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО») при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту помещений ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 29 и г. Биробиджан, ул. Ленина, д. 4 (извещение № 0378100006113000001 от 13.06.2013), в соответствии с частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498,
УСТАНОВИЛА:

           В Управление Федеральной антимонопольной службы по Еврейской автономной области поступила жалоба от Общества с ограниченной ответственностью «Строительно-ремонтная компания «Ника» (далее - Заявитель, ООО «Строительно-ремонтная компания «Ника») от 08.07.2013 вход. № 01/5-1059                Заказчика -  ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ                     по капитальному ремонту помещений ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 29 и г. Биробиджан, ул. Ленина, д. 4 (извещение № 0378100006113000001 от 13.06.2013).    
           Жалоба подана в соответствии с требованиями статей 57, 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ).

           В своей жалобе Заявитель указывает, что условия открытого аукциона                    в электронной форме не соответствуют действующему законодательству России                и нарушают права и законные интересы участников размещения заказов.
           По мнению Заявителя, в извещении о проведении открытого аукциона                      в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту помещений ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 29 и г. Биробиджан, ул. Ленина, д. 4 (извещение                                               № 0378100006113000001 от 13.06.2013) во второй части заявки не были установлены обязательные требования к участникам размещения заказов о наличии свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитальному ремонту группы 33.3 Жилищно-гражданского законодательства, утвержденного Письмом Межрегионразвития РФ от 13.12.2010 № 41895-ИП/08.
           Заказчиком - ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» представлены письменные возражения на жалобу Заявителя от 10.07.2013  исх. № 532, в которых изложено следующее.

           13.06.2013 года на ЭТП sberbank-ast.ru, в соответствии с требованиями Закона № 94-ФЗ Заказчиком были размещены извещение и документация о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту помещений ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО»               по адресам: г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 29 и г. Биробиджан, ул. Ленина, д. 4.
           При размещении документации для проведения открытого аукциона                          в электронной форме, требования о наличии у участников аукциона свидетельства              о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов жилищно-гражданского строительства, комиссией учреждения              не предъявлялись, так как указанные в сметном расчете ремонтные работы                       не оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,                         и не относятся к работам, предусмотренным п. 33.3 Перечня видов работ, утвержденного приказом Минрегионразвития РФ от 30.12.2009 № 624, тем самым при размещении заказа учитывалась эффективность использования средств федерального бюджета, расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в проведении аукциона и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.
            В возражениях указано, что при формировании документации основными задачами являлось реализация требований Закона № 94-ФЗ, который в свою очередь обеспечивает прозрачность механизма осуществления закупок для государственных     и муниципальных нужд; стимулирование  добросовестной конкуренции и увеличение экономии бюджетных средств, а также устранение возможностей злоупотреблений             и коррупции посредством четкой регламентации процедур.
           При проведении открытого аукциона в электронной форме на осуществление капитального ремонта помещений учреждения поступило четыре заявки                            от участников аукциона (номера заявок: № 1 - 5256628; № 2 - 5268942; № 3 - 5286137; № 4 - 5286181), при рассмотрении вторых частей заявок, осталось трое участников аукциона (номера заявок: № 1 - 5256628; № 2 - 5286137. № 3 - 5286181).
           По итогам аукциона победителем на условиях максимально низкой цены стал участник под № 5286181.Сумма аукциона составила 1 009 899,11 рублей.

           Заказчик в своих возражениях отмечает, что с момента размещения на ЭТП sberbank-ast.ru извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме                                 и до подведения итогов электронного аукциона, замечаний, предложений в адрес заказчика в письменном и в электронном виде не поступало. 

           В заседании комиссии представитель Заявителя поддержал доводы, изложенные в жалобе, в полном объеме. Считает, что на определенные виды работ, указанные в локально-сметном расчете по данному аукциону в электронной форме необходимо наличие свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитальному ремонту.
           В заседании Комиссии представитель Заказчика поддержал свои возражения                   на жалобу ООО «Строительно-ремонтная компания «Ника» в полном объеме. Считает, что согласно объемам работ, указанных в локально-сметном расчете,                  не требуется наличие свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитальному ремонту, так как данные виды работ по капитальному ремонту не оказывают влияние на безопасность объектов  капитального строительства и не относятся к работам, предусмотренным п. 33.3 Перечня видов работ, утвержденного приказом Минрегионразвития РФ от 30.12.2009 № 624.
           Изучив материалы дела, результаты проведения внеплановой проверки, заслушав пояснения представителя Заказчика, Комиссией установлено следующее.
           13 июня 2013 года государственным заказчиком - ФКУЗ «МСЧ МВД России          по ЕАО» на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение                        о проведении открытого аукциона в электронной форме, предметом которого является выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт помещений ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 29 и г. Биробиджан, ул. Ленина, д. 4» (извещение № 0378100006113000001                     от 13.06.2013).
           Начальная (максимальная) цена контракта: 1 499 960 рублей.
           Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе  в электронной форме (по местному времени): 21.06.2013 10:00.
           Дата окончания срока рассмотрения заявок: 24.06.2013.

            Дата проведения открытого аукциона в электронной форме (по местному времени): 27.06.2013.

  Документация об открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт помещений ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 29 и г. Биробиджан, ул. Ленина, д. 4» утверждена 05.06.2013 года начальником ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» Киселевым С.П.
   Заказчиком в п. 11 документации о проведении открытого аукциона                           в электронной форме установлены требования к качеству, техническим характеристикам услуг на капитальный ремонт помещений по адресу: г. Биробиджан, ул. Ленина, 4, ул. Шолом-Алейхема, 29 (всего 308 наименований).
   Согласно п. 12 протокола рассмотрения первых частей заявок от 24.06.2013            № 0374810000611300001-1 к участию в открытом аукционе в электронной форме были допущены следующие участники под номерами: № 5286137; № 5286181;                 № 5268942; № 5256628.

   Согласно протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 28.06.2013 № 0378100006113000001-2 по итогам проведенного аукциона             в электронной форме 27.06.2013 года на электронной торговой площадке www.sberbank-ast.ru были получены и рассмотрены вторые части заявок участников, принимавших участие в процедуре аукциона: ООО «Орион» (№ 5286181);                   ООО «Строительно-ремонтная компания «Ника» (№ 5268942); ООО «РемСтройц-Центр» (№ 5286137) и по решению членов аукционной комиссии вторые части заявок данных участников соответствуют требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
     Часть 6 ст. 41.8 Закона № 94-ФЗ определяет сведения, которые должна содержать вторая часть заявки, в том числе вторая часть заявки должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному п. 1 ч. 1 ст. 11 настоящего Федерального закона,                   в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона                             в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией                          об открытом аукционе в электронной форме (п. 2 ч. 6 ст. 41.8 Закона № 94-ФЗ).

  Пунктом 1 ч. 1 ст. 11 Закона № 94-ФЗ установлено, что при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования                к участникам размещения заказа, а именно соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
  Перечень сведений, которые должны содержаться во второй части заявки, указанный в ч. 6 ст. 41.8 Закона № 94-ФЗ определен как исчерпывающий.

  Частью 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

  Частью 1 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.
  Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в соответствии с ч. 4 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

  Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации                от 30.12.2009 № 624 утвержден перечень видов работ по инженерным изыскания,                  по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее - Перечень), который включает в себя п. 33: «Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), в том числе п. 33.3: «Жилищно-гражданское строительство».

   Частью 2 Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 установлено, что перечень не включает в себя виды работ по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, для которых не требуется выдача разрешения на строительство в соответствии с п.п. 1-4, 5 ч. 17 ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
   В соответствии с п. 4 ч. 17 ст. 51 Градостроительного кодекса изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие изменения не затрагивают конструктивные и другие характеристики их надежности и безопасности и не превышают предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции, установленные градостроительным регламентом.

    Некоммерческим партнерством «Сахалинское саморегулируемое объединение строителей» от 05.06.2012 исх. № 59 раннее в адрес Еврейского УФАС были направлены следующие разъяснения: «По объекту выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома по ул. Пионерской, 39. В конкурсной документации согласно Постановлению Правительства ЕАО от 22.03.2011 № 131-ПП, в требованиях к составу, форме и порядку подачи заявок на участие в конкурсе п. 7.1.11 Копия свидетельства определенному виду или иным работам, которые оказывают на безопасность объектов капитального строительства. Выданное саморегулируемой организацией (при проведении работ, указанных в перечне, утвержденном приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624).
  В данном случае, согласно объемам работ, указанных в конкурсной документации (электромонтажные работы, теплоснабжение, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение, установка приборов учета, утепление фасадов, ремонт кровли) свидетельство о допуске к определенным видам работ, утвержденным приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624 не требуется за исключением особо опасных, технически сложных и уникальных объектов (согласно ст. 48.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

   Согласно п. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства, не оказывающие влияние на безопасность объектов  капитального строительства могут выполняться любыми физическими                                 и юридическими лицами.

   Таким образом, предъявление свидетельства для работы на данном объекте   не требуется».

   Исходя из выше изложенного, Заказчиком в документации об открытом аукционе в электронной форме работ по капитальному ремонту помещений ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 29 и г. Биробиджан, ул. Ленина, д. 4 в п. 11 указаны виды работ, которые не влияют на безопасность объектов капитального строительства.
   Следовательно, по данным видам работ указанным Заказчиком в п. 11 документации об открытом аукционе в электронной форме предъявление требований о наличии свидетельства о допуске к определенным видам работ, утвержденным приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624  на данном объекте не требуется.

            На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 9 статьи 17, статьями 60 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов                       на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных                         и муниципальных нужд», Административным регламентом ФАС России, утвержденным Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, Комиссия
Р Е Ш И Л А :

           Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Строительно-ремонтная компания «Ника» на действия Заказчика - Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Еврейской автономной области» при размещении государственного заказа путем открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту помещений ФКУЗ «МСЧ МВД России по ЕАО» по адресу: ЕАО, г. Биробиджан, ул. Шолом-Алейхема, д. 29                               и г. Биробиджан, ул. Ленина, д. 4 (извещение № 0378100006113000001 от 13.06.2013) необоснованной.

	Председатель комиссии
	  
	                                <…>


	Члены комиссии: 
	
	                                <…>


	
	
	                                <…>


	
	
	

	          
	


         Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со дня его принятия в судебном порядке.             

         Примечание.  За  невыполнение  в   установленный   срок  законного  решения  антимонопольного  органа  ст. 19.5  Кодекса  Российской  Федерации  об административных      правонарушениях      установлена     административная ответственность.
Заказным с уведомлением


Начальнику ФКУЗ «МСЧ МВД России по Еврейской автономной области»





<…>








Директору  ООО «Строительно-ремонтная компания «Ника»





<…>








Электронной почтой


Оператору электронной площадки


ЗАО «Сбербанк-АСТ»


e-mail:info@sberbank-ast.ru
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