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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ЕВРЕЙСКОЙ АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ

679016, г. Биробиджан, ул. Постышева, д. 3, тел. (42622) 2-00-47

РЕШЕНИЕ
г. Биробиджан

Резолютивная часть решения оглашена 27 июня 2912 года
В полном объеме решение изготовлено 27 июня 2012 года
Комиссия Еврейского УФАС России по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного  законодательства в составе:
	Председатель Комиссии:
	- <ФИО>

	заместитель руководителя - начальник отдела антимонопольного контроля и рекламы Еврейского УФАС России;

	Члены Комиссии:
	- <ФИО>

	главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и рекламы Еврейского УФАС России;



	
	- <ФИО>
	специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля и рекламы Еврейского УФАС России,



в отсутствии:

ответчика – ООО «Единые Коммунальные Системы» (заявлено ходатайство о рассмотрении дела без их участия), 
в присутствии:

представителей заявителя – директора ООО «Авангард» <ФИО>, <ФИО> (по доверенности),
рассмотрев дело № 9/04 по признакам нарушения Обществом с ограниченной ответственностью «Единые Коммунальные Системы» (адрес) пункта 9 части 1 статьи 10 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Еврейской автономной области 16 сентября 2011 года поступило заявление от ООО «Авангард» (адрес) о признаках нарушения антимонопольного законодательства со стороны ООО «Единые Коммунальные Системы».

В заявлении указано следующее.

ООО «Единые Коммунальные Системы» является управляющей организацией в п. Смидович. Собственники многоквартирных жилых домов по адресу ул. Кирова, д. 5, 6 в п. Смидович, недовольные качеством предоставления коммунальных услуг, 30 июля 2011 года провели общее собрание и избрали новую управляющую организацию – ООО «Авангард».    


В адрес ООО «Единые Коммунальные Системы» ООО «Авангард» направлено письмо с просьбой о передаче технической документации на жилые дома и документов для ведения паспортного учета.  Но до настоящего времени документы не переданы.


Считают, что вышеуказанные действия являются злоупотреблением  ООО «Единые Коммунальные Системы» доминирующим положением на рынке услуг по управлению многоквартирными домами и  имеют своим следствием ограничение доступа на рынок или устранение с него других хозяйствующих субъектов.

В ходе рассмотрения заявления ООО «Авангард», документов и информации, поступивших от заявителя и ООО «Единые Коммунальные Системы», установлено следующее.
Согласно Договору управления многоквартирными жилыми домами от 30.04.2008 № 1, заключенному между Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Смидовичского муниципального района и ООО «Единые Коммунальные Системы»  управление многоквартирными домами в п. Смидович, в т.ч. и домами № 5,6 по ул. Кирова, осуществляет ООО «Единые Коммунальные Системы».

Согласно Протоколам общего собрания собственников помещений от 30 июля 2011 года в качестве управляющей организации жителями домов № 5, 6 по ул. Кирова п. Смидович избрано ООО «Авангард».

ООО «Авангард» обращалось в ООО «Единые Коммунальные Системы» с просьбой о передаче необходимой для осуществления управления многоквартирными домами технической документации и документов для ведения паспортного учета (исх. от 31.08.2011 № 5, от 14.09.2011 № 14), а также с просьбой о составлении акта передачи мощностей (исх. от 16.09.2011 № 15).

ООО «Единые Коммунальные Системы» письмом от 15.09.2011 № 388 отказало ООО «Авангард» в передаче документации в связи с тем, что договор управления домами  в установленном гражданским законодательством порядке не расторгнут и продолжает действовать.

Согласно разделу 8 Договора управления многоквартирными жилыми домами от 30.04.2008 № 1  срок его действия заканчивается 29 апреля 2009 года. После истечения данного срока договор считается подлинным на следующий год, если за месяц до окончания срока не последует заявление от одной из сторон об отказе от договора.

Пунктом 8.3 Договора № 1 установлено, что договор может быть прекращен до истечения срока действия на основании решения общего собрания собственников о выборе иной управляющей организации при условии письменного предупреждения об этом управляющей организации за 60 дней (датой прекращения договора при этом будет считаться день, наступающий через 60 календарных дней со дня получения управляющей организацией письменного извещения о прекращении договора управления.

Согласно отметкам на отправленных ООО «Авангард» в адрес ООО «Единые Коммунальные Системы» письмам копии протоколов общего собрания собственников помещений от 30 июля 2011 года уведомление о смене управляющей организации получено ООО «Единые Коммунальные Системы» 16 сентября 2011 года.                      

Таким образом,  Договор управления многоквартирными жилыми домами от 30.04.2008 № 1   должен прекратить своё действие 15 ноября 2011 года.

Согласно пункту 8.2 статьи 162 Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме на основании решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме в одностороннем порядке вправе отказаться от исполнения договора управления многоквартирным домом, если управляющая организация не выполняет условий такого договора, и принять решение о выборе иной управляющей организации или об изменении способа управления данным домом.

  В соответствии с пунктом 10 статьи 162 Жилищного кодекса РФ управляющая организация за 30 дней до прекращения договора управления многоквартирным домом обязана передать техническую документацию на многоквартирный дом и иные связанные с управлением таким домом документы вновь выбранной управляющей организации. 


Таким образом, передача технической документации на многоквартирные дома № 5,6 по ул. Кирова в п. Смидович должна была состояться до 15 октября 2011 года.


По результатам проведенного анализа конкуренции на рынке услуг по управлению многоквартирными домами  установлено, что  ООО «Единые Коммунальные Системы» занимает на данном товарном рынке в 2009 - 2010 годах долю более 50% и имеет необходимые и достаточные признаки доминирующего положения в географических границах  муниципального образования  «Смидовичское городское поселение» (Аналитический отчет от 13 июля 2011 года). 

Приказом Еврейского УФАС России от 07.12.2011 № 180 в отношении ООО «Единые Коммунальные Системы» возбуждено дело по признакам нарушения пункта 9 части 1 статьи 10 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в создании препятствий доступу на товарный рынок услуг по управлению многоквартирными домами ООО «Авангард» (отказ от передачи документов, необходимых для управления многоквартирными домами №№ 5,6 по ул. Кирова в п. Смидович Смидовичского района Еврейской автономной области).

В заседании Комиссии Еврейского УФАС России 15 декабря 2011 года установлено, что ООО «Единые Коммунальные Системы» 24 октября 2011 года  обратилось в Арбитражный суд ЕАО с заявлением о признании отсутствующим у ООО «Авангард» права управления многоквартирными домами №№ 5, 6 по ул. Кирова в п. Смидович, Смидовичского района ЕАО, в связи с нарушением собственниками жилых помещений данных домов порядка избрания управляющей организацией ООО «Авангард» а также принятия обеспечительных мер, направленных на совершение ООО «Авангард» действий по управлению многоквартирными домами. 

Кроме того, жителями домов №№ 5, 6 по ул. Кирова в п. Смидович, Смидовичского района ЕАО направлены иски в Смидовичский районный суд о  признании общего собрания 30 июля 2011 года собственников жилых помещений многоквартирного жилого дома № 5, 6 по ул. Кирова в п. Смидович не состоявшимся, решение общего собрания недействительным, процедуру проведения общего собрания незаконной.

Арбитражным судом Еврейской автономной области вынесено определение по делу А16-1005/2011 о принятии обеспечительных мер, а именно, ООО «Авангард» запрещено совершать действия, связанные с управлением многоквартирными домами № №5, 6 по ул. Кирова в п. Смидович Смидовичского района  ЕАО.  

Определением Комиссии Еврейского УФАС России от 15 декабря 2011 года рассмотрение дела № 9/04 приостановлено до рассмотрения судами дел, имеющих значение для рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденного в отношении ООО «Единые Коммунальные Системы».


Определением Комиссии Еврейского УФАС России от 18 июня 2012 года дело № 9/04 возобновлено.

В заседании Комиссии Еврейского УФАС России 27 июня 2012 года установлено следующее.
Смидовичским районным судом 6 апреля 2012 года по делу № 2-93/2012 вынесено решение о признании общего собрания 30 июля 2011 года собственников жилых помещений многоквартирного жилого дома № 5 по ул. Кирова в п. Смидович не состоявшимся, решение общего собрания недействительным, процедуру проведения общего собрания незаконной.

Смидовичским районным судом 2 февраля 2012 года по делу № 2-61/2012 вынесено решение о признании общего собрания 30 июля 2011 года собственников жилых помещений многоквартирного жилого дома № 6 по ул. Кирова в п. Смидович не состоявшимся, решение общего собрания недействительным, процедуру проведения общего собрания незаконной.

Определением Арбитражного суда ЕАО от 8 июня 2012 года производство по делу № А16-1005/2011, по иску ООО «Единые Коммунальные Системы» к ООО «Авангард» о признании отсутствующим права на управление многоквартирными жилыми домами № 5, 6 по ул. Кирова в п. Смидович, прекращено.

ООО «Единые Коммунальные Системы» до заседания Комиссии Еврейского УФАС России заявлено ходатайство о рассмотрении дела без их участия и прекращении дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в отношении ООО «Единые Коммунальные Системы».
Представители  ООО «Авангард» в заседании заявили ходатайство о прекращении рассмотрения дела № 9/04 в связи с заключением устного мирового соглашения с ООО «Единые Коммунальные Системы» по вопросам управления многоквартирными домами №№ 5, 6 по ул. Кирова в п. Смидович.
Проанализировав материалы дела и заслушав представителей сторон, участвующих в заседании, Комиссия пришла к выводу о том, что нарушения пункта 9 части 1  статьи 10 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в создании препятствий доступу на товарный рынок услуг по управлению многоквартирными домами ООО «Авангард» в части отказа от передачи документов, необходимых для управления многоквартирными домами №№ 5,6 по ул. Кирова в п. Смидович Смидовичского района Еврейской автономной области, в действиях ООО «Единые Коммунальные Системы» не усматривается, в связи с тем, что согласно решений судов процедура проведения общих собраний собственников жилых помещений многоквартирных жилых домов № 5, 6 по ул. Кирова в п. Смидович признана незаконной, общие собрания собственников 30 июля 2011 года признаны не состоявшимися, решения общих собраний, об избрании управляющей организацией ООО «Авангард», признаны недействительными.  Таким образом, передача документов, необходимых для управления многоквартирными домами №№ 5,6 по ул. Кирова в п. Смидович, от ООО «Единые Коммунальные Системы»  ООО «Авангард» невозможна.
На основании изложенного выше, руководствуясь, статьей 23, частью 1 статьи 48, статьей 49 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия 
РЕШИЛА:

 Производство по делу № 9/04, возбужденному  по признакам нарушения Обществом с ограниченной ответственностью «Единые Коммунальные Системы» требований пункта 9 части 1 статьи 10 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить в связи с отсутствием в действиях Обществом с ограниченной ответственностью «Единые Коммунальные Системы» нарушения антимонопольного законодательства. 
	Председатель Комиссии:                                            
	       <ФИО>

	Члены Комиссии:
	                   <ФИО>

	
	       <ФИО>
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