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РЕШЕНИЕ 
по делу № 14/05 о нарушении антимонопольного законодательства
Резолютивная часть решения оглашена  29.03.2012г.

          г. Биробиджан

Решение в полном объёме изготовлено  12.04.2012г.

        Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской автономной области по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Председатель Комиссии:
	- 
	Руководитель Еврейского УФАС России 

	Члены Комиссии:
	- 
	начальник отдела контроля органов власти и размещения заказов Еврейского УФАС России;

	
	- 
	Специалист-эксперт отдела контроля органов власти и размещения заказов Еврейского УФАС России.




           в отсутствии представителя ответчика – Администрации муниципального образования «Хинганское городское поселение» Облученского муниципального района (уведомлен надлежащим образом, уведомление вручено 22.02.2012),
рассмотрев дело № 14/05 от 10.02.2012 г. Администрацией муниципального образования «Хинганское городское поселение» адрес (…..) части 1 статьи 15,  пункта 4 статьи 16 Федерального Закона РФ от 26.07.2006   № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
УСТАНОВИЛА:
В адрес Еврейского УФАС России поступило обращение следователя Следственного отдела по Облученскому району СУ СК России по ЕАО от 05.12.2011 вх.№ 01/5-2028 на действия  Администрацией муниципального образования «Хинганское городское поселение» Облученского района Еврейской автономной области адрес (…..), в которой сообщается, что в нарушение требований антимонопольного законодательства Администрацией проведена реконструкция сетей теплоснабжения и замена твердотопливных котлов, в результате чего котельное оборудование и несколько километров труб были переданы гражданину.
При проведении анализа представленных материалов, было установлено следующее.
31.03.2009г. Комитетом по управлению муниципальным имуществом МО «Облученский муниципальный район»  был передан Администрации Хинганского поселения по Акту передачи № 8 объект основных средств – теплотрасса (дата последнего капитального ремонта – 2004г.), остаточная балансовая стоимость – 705 603,51 руб.
13.05.2011г. Администрацией муниципального образования «Хинганское городское поселение» (далее – Администрация) составлен Акт обследования теплотрассы и тепловых колодцев, в котором изложено следующее:

- котлам КРР произвести капитальный ремонт с заменой экранных труб и экономайзера;

- котлы КВР -1.1: произвести замену котлов.

Согласно распоряжению главы Администрации муниципального образования «Хинганское городское поселение» от 23.05.2011 № 43 «О демонтаже котельного оборудования» Администрацией дано следующее распоряжение:

1.  Произвести демонтаж котлов КВР – 1.1 в количестве 4-х штук;

2.  Поручить демонтаж и вывоз котлов ООО «ДМК» согласно договору.

25.07.2011г. Администрацией составлен Акт обследования теплотрассы и тепловых колодцев, в котором изложено следующее:

1. Износ труб тепловых сетей протяженностью 1174 м. остаточной стоимостью 705603,51 руб. составляет 70 процентов, трубы тепловых сетей проржавели, дают течь.

2. Износ тепловых колодцев №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11   - 80 процентов.
Выводы и рекомендации комиссии:

1. Главе Хинганского городского поселения рекомендовать:

- решить вопрос о 100 процентной замене теплотрассы и тепловых колодцев №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11;

- произвести демонтаж теплотрассы и тепловых колодцев. 

Согласно распоряжению главы Администрации муниципального образования «Хинганское городское поселение» от 01.08.2011 № 59 «О демонтаже теплотрассы» Администрацией дано следующее распоряжение:
3. Произвести демонтаж всей теплотрассы.

4. Поручить демонтаж и вывоз теплотрассы начальнику ООО «пос. Хинганск и село Пашково» Иванько А.Д.

01.09.2011г. Администрацией составлен Акт обследования теплотрассы и тепловых колодцев, в котором изложено следующее:

           1. Котельное оборудование в центральной котельной пришло в негодность и находится в нерабочем состоянии:

          - вентиляторы радиальные ВЦ 14-46 (2,2кВ) – 8 шт.;

          - дымосос ДН с дв. 15/1500 – 2 шт.;

          - насос ЦБ 350 Д/90 – 3 шт.;

          - задвижка Ф 125    - 8 шт., 150 – 10 шт., 350 – 2 шт.

         2 Износ котельного оборудования составляет 90 %.

Выводы Комиссии:

 Главе Администрации рекомендовать:

- решить вопрос о 100% замене котельного оборудования;

- произвести демонтаж котельного оборудования.

Согласно распоряжению главы Администрации муниципального образования «Хинганское городское поселение» от 02.09.2011 № 64 «О демонтаже котельного оборудования» Администрацией дано следующее распоряжение:

1. Произвести демонтаж котельного оборудования:

          - вентиляторы радиальные ВЦ 14-46 (2,2кВ) – 8 шт.;

          - дымосос ДН с дв. 15/1500 – 2 шт.;

          - насос ЦБ 350 Д/90 – 3 шт.;

          - задвижка Ф 125    - 8 шт., 150 – 10 шт., 350 – 2 шт.
           Согласно локальному сметному расчету «На демонтаж котельного оборудования и тепловых сетей», утвержденному главой Администрации,  сметная стоимость вышеуказанных работ составила 365 212 рублей.
           14.09.2011г. Администрацией вынесено распоряжение «О списании имущества», в котором изложено следующее: «Имущество, принадлежащее МО «Хинганское городское поселение»:

-теплотрасса длиной 1171 метров, балансовой стоимостью 705 603,51 руб.;
-вентиляторы радиальные ВЦ 14-4 (2,2кВ) – 8 шт., дымосос ДН 9 с дв. 15/1500- 2шт., насос ЦБ 350 Д/90 – 3 шт., задвижка Ф125 – 8 шт., 100 – 8 шт., 150 – 10 шт., 350 – 2 шт., общей стоимостью 346 720 рублей. Котлы КВР-1.1 – 4 шт., балансовая стоимость – 0 руб. Списать из казны муниципального образования «Хинганское городское поселение», исключить из реестра муниципальной собственности.
          Таким образом, до 13.09.2011г. на балансе Администрации числилось муниципальное имущество стоимостью – 1 052 323,51руб.
           23.05.2011г. Администрацией заключен договор на выполнение работ по демонтажу котельного оборудования, насосного оборудования, теплотрассы пос. Хинганск с ФИО (т.е. до момента списания основных средств), в котором было изложено следующее:

        - п.1.1 Заказчик поручает, а Подрядчик принимает на себя обязательство выполнить работы по демонтажу котельного оборудования (демонтаж котлов, демонтаж центробежных вентиляторов весом до 0,05 т., демонтаж задвижек диаметром до 200 мм., демонтаж задвижек диаметром до 100 мм., демонтаж центробежных насосов весом до 0,05 т., демонтаж дымососов весом до 0,12 т., демонтаж теплотрассы от котельной до кол. № 21-134м., демонтаж теплотрассы от кол. № 21 до кол. № 23-78 м., демонтаж теплотрассы от кол. № 21 до кол. № 20-64 м., демонтаж теплотрассы от кол. № 20 до отвода на школу 44 м., от отвода на школу до д. № 12 ул. Калинина-120м., демонтаж теплотрассы от кол. № 23 до водовода на д. № 17 ул.Ленина, расположенном по адресу: ул. Ленина, ул. Октябрьская, ул. Калинина;
       - п.1.2 Подрядчик обязуется выполнить все работы, указанные в п.1.1 настоящего Договора собственными силами или силами привлеченных субподрядных организаций и в соответствии с положениями настоящего Договора;
       - п.2.1 Стоимость работ по настоящему Договору равна стоимости демонтируемого оборудования.

          Таким образом, Администрация произвела расчет за демонтаж котельного оборудования и тепловой сети в счет стоимости демонтируемого оборудования.
          Согласно локальному сметному расчету «На демонтаж котельного оборудования и тепловых сетей», утвержденному главой Администрации,  сметная стоимость вышеуказанных работ составила 365 212 рублей.

  Согласно п.14 ч. 2 ст. 55   Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации;

          Предельный размер расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке на момент проведения работ по демонтажу составляет 100 тыс.руб.
          Исходя из выше изложенного, Администрацией в нарушение требований п.14 ч. 2 ст. 55   Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд"  размещен муниципальный заказ на работы по демонтажу котельного оборудования, насосного оборудования, теплотрассы пос. Хинганск, первоначальная цена которого согласно локальному сметному расчету «На демонтаж котельного оборудования и тепловых сетей», утвержденному главой Администрации,  составила 365 212 рублей, что повлекло за собой устранение конкуренции, ограничение доступа всех хозяйствующих субъектов на рынок по демонтажу котельного оборудования, насосного оборудования, теплотрассы.
   В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

  Таким образом, условие допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливается в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ и части 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
   Администрацией в нарушение требований части 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ заключен договор на работы по демонтажу котельного оборудования, насосного оборудования, теплотрассы пос. Хинганск с ФИО, который не имеет выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.
   Статьей 13  Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" установлены способы приватизации государственного и муниципального имущества, в т.ч.:

-  продажа государственного или муниципального имущества на аукционе;

-  продажа государственного или муниципального имущества на конкурсе.

   В нарушение требований ст.13  Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" Администрацией было реализовано муниципальное имущество (котельное оборудование и трубы) стоимостью – 1 052 323,51руб., которое числилось до 13.09.2011г. на балансе Администрации, без проведения торгов (согласно Акту приемки выполненных работ от 11.08.2011г. и п.2.1 Договора от 23.05.2011).
 Согласно Заключению независимого эксперта от 31.10.2011г. стоимость реализованного оборудования составляет – 2 160 202 руб.,  рыночная стоимость – 556 203,30 руб.

  В своем объяснении от 25.11.2011г.  ФИО поясняет о том, что в мае 2011 года глава Администрации предложила произвести работы по демонтажу котлов и теплотрассы, на основании устной договоренности и был заключен договор на проведение работ по демонтажу котельного оборудования и теплотрассы. За сданный металлолом ФИО получил доход около 35 000 руб.
   Согласно п.5 ст.4  Федерального закона № 135-ФЗ  хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.
            В понятии п. 1 ст. 4 Федерального закона № 135-ФЗ конкуренция - это соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
          При этом обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке в понятии п. 17 ст. 4 Федерального закона № 135-ФЗ являются признаком ограничения конкуренции. 

  Согласно части 1 статьи 15   Федерального закона № 135-ФЗ  федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
 Согласно ст.  16  Федерального закона № 135-ФЗ запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
           Учитывая, что Договор заключен на основании распоряжений главы Администрации, а также на основании устной договоренности между Администрацией и ФИО, Комиссия приходит к выводу, что указанные действия Администрации привели к устранению доступа хозяйствующих субъектов на рынок выполнения строительных работ (демонтаж оборудования)  путем исключения возможности такого доступа к выполнению соответствующих работ на территории Хинганского городского поселения любого лица, за исключением ФИО 

             В этой связи действия Администрации не соответствуют законодательству о размещении заказов и законодательству о приватизации, в связи с чем противоречат требованиям ч. 1 ст. 15, ст.16 Федерального закона № 135-ФЗ, так как данные действия, на основании которых впоследствии был заключен договор с ФИО на выполнение работ по демонтажу котельного оборудования, насосного оборудования, теплотрассы пос. Хинганск от 23.05.2011г., привели к ограничению конкуренции на рынке выполнения строительных работ (демонтаж оборудования).           
             В действиях Администрации муниципального образования «Хинганское городское поселение»  имеются признаки административного правонарушения, а также своими действиями Администрацией причинен ущерб муниципальному бюджету: реализовано муниципальное имущество стоимостью согласно заключению независимого эксперта 2 160 202 руб. в счет оплаты за выполненные работы по демонтажу оборудования гр-ну ФИО, в то время, как согласно локальному сметному расчету «На демонтаж котельного оборудования и тепловых сетей», утвержденному главой Администрации,  сметная стоимость вышеуказанных работ составила 365 212 рублей.
Учитывая изложенные обстоятельства и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 ФЗ от 26.07.06 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
            1. Признать  Администрацию муниципального образования «Хинганское городское поселение» Облученского  муниципального района Еврейской автономной области нарушившей  требования части 1 статьи 15, статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006   №135-ФЗ «О защите конкуренции».
           2. Предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства не выдавать в связи с исполнением договора на работы по демонтажу котельного оборудования, насосного оборудования, теплотрассы пос. Хинганск.
          3. В качестве пресекательных мер предусмотреть направление копии решения Облученскому следственному отделу Следственного управления Следственного комитета  России Еврейской автономной области.
          4. Передать материалы о нарушении антимонопольного законодательства уполномоченному лицу для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

Председатель Комиссии                                                                                        
Члены Комиссии                                                                                           






