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РЕШЕНИЕ

                              г. Биробиджан
Резолютивная часть решения оглашена 10 декабря 2012 года

Решение в полном объеме изготовлено 24 декабря 2012 года

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской автономной области (далее - Комиссия) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

	Председатель комиссии:
	- 
	- руководитель Управления      Еврейского УФАС России;



	Члены комиссии:   
	- 
- 
- 

	-ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и размещения заказов;
- специалист-эксперт отдела контроля органов власти              и размещения заказов;
- специалист-эксперт отдела контроля органов власти              и размещения заказов,




           при участии: 
           - главы администрации муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района  Еврейской автономной области ***;
           - представителя общества с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад» *** (доверенность от 26.01.2012 б/н),

           без участия представителя администрации муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области (ходатайство о рассмотрении дела № 40/05 без их участия, вход. № 03/5-431 от 10.12.2012),
           рассмотрев дело № 40/05 от 02.11.2012 по признакам нарушения требований: 
            - Администрацией муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области (***) пункта 4 статьи 16 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
            - Администрацией муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области требований пункта 2 части 1 статьи 17 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

            - Администрацией муниципального образования  «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области  (***) требований пункта 4 статьи 16  Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

            - Администрацией муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области требований пункта 2 части 1 статьи 17 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

            - Обществом с ограниченной ответственностью «Новострой-фасад» (***) пункта 4 статьи 16 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
УСТАНОВИЛА:

           В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской автономной области  (далее - Еврейское УФАС России) поступило письмо Управления Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Еврейской автономной области (далее - УФСБ России по ЕАО) (вход. № 01/5-1309 от 22.08.2012), в котором сообщается, что в процессе осуществления оперативно-розыскных мероприятий УФСБ России по ЕАО получены данные о возможно имеющихся нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации, допущенных главой администрации муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области (далее - Администрация Бабстовского сельского поселения) при заключении муниципального контракта.

           Согласно письму УФСБ России по ЕАО, в январе 2012 года Администрацией Бабстовского сельского поселения был объявлен открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово с начальной ценой контракта 3, 84 млн. рублей. По итогам проведения аукциона победителем признано Общество с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад» (далее - ООО «Новострой-Фасад»), предложившее цену в 3, 782 млн. рублей. В соответствии с аукционной документацией и приложенным проектом муниципального контракта работы должны быть осуществлены в течение 2-3 недель до 15.02.2012 года.

           Согласно полученной информации работы по капитальному ремонту                      не производились, так как ремонт котельной осуществлялся осенью 2011 года                 ООО «Новострой-Фасад» с ценой контракта в 7, 7 млн. рублей. Заказчиком являлась администрация муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области (далее - Администрация Ленинского района). 

           В соответствии с проектно-сметной документацией, разработанной КГУП «Хабаровскгражданпроект» общая стоимость ремонтных работ по котельной составляет более 11 млн. рублей. В 2011 году на ремонтные работы было выделено всего (областных, районных и местных) 7, 7 млн. рублей, соответственно для выполнения всего объема работ, бюджетных средств было недостаточно                        и подрядчик ООО «Новострой-Фасад» работы выполнил за свой счет. В связи             с чем, Фарафонтовым В.В. и заместителем главы администрации Ленинского района *** было принято решение о проведении второго аукциона                   на сумму в 3,7 млн. рублей для осуществления расчета с подрядчиком.

           Согласно письму УФСБ России по ЕАО одним из фактов, свидетельствующим о фиктивности проведения второго аукциона указывает наличие акта по приемке объекта в эксплуатацию от 26.11.2011 (в рамках контракта на 7, 7 млн. рублей), подписанный ***, представителями подрядной организации *** в соответствии                с которым комиссия принимает работы по монтажу трех котлов - 2 шт. КВр 1,0 Б(с) и 1 шт. КВр 0,8 К(с).

           Согласно второму контракту на сумму 3,7 млн. рублей заказчик включает                  в аукционную документацию работы по монтажу 1 котла, который на момент размещения извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме уже установлен. В ходе проведенных мероприятий (опрос работников указанной котельной) установлено, что работы зимой - весной 2012 года не производились.

           На основании поступивших материалов Еврейским УФАС России возбуждено дело № 40/05 (приказ от 02.11.2012г. № 107).
            При изучении документов и материалов, поступивших от УФСБ России                по ЕАО, Администрации Бабстовского сельского поселения, Администрации Ленинского района, ООО «Новострой-Фасад» Комиссией установлено следующее.
            В соответствии с нормой, закрепленной в ст. 1 Федерального закона                    от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ), указанный закон устанавливает единый порядок размещения заказов,             в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов           и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности              и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

           Указанные выше цели предопределены основными задачами, которые решает данный Федеральный закон, - это обеспечение прозрачности механизма осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд; стимулирование добросовестной конкуренции и увеличение экономии бюджетных средств; а также устранение возможностей злоупотреблений и коррупции посредством четкой регламентации процедур осуществления закупок.

            В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон № 135-ФЗ), настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения: недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации. 
  Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не только обеспечение максимально широкого круга участников размещения заказов, но и выявление в результате торгов лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере размещения заказов.

  В соответствии с ч. 2 ст. 1 Закона № 135-ФЗ, целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.      
           Согласно ч. 1 ст. 41.1 Устава Администрация Ленинского района обязана размещать заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Законом № 94-ФЗ.

  Таким образом, Администрация Ленинского района при размещении муниципальных заказов обязана соблюдать требования Закона № 94-ФЗ и Закона № 135-ФЗ.

           Администрацией Ленинского района 21.07.2011 издано постановление                       «О проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово» № 378.
           Документация о проведении открытого аукциона в электронной форме                 на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная»                     с. Бабстово (далее - Документация) утверждена постановлением администрацией Ленинского района № 379 от 21.07.2011 «Об утверждении документации                        об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово».
           21.07.2011 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru Администрацией Ленинского района размещено извещение о проведении открытого аукциона                           в электронной форме, предметом которого является: «Капитальный ремонт котельной «Центральная» с. Бабстово» (извещение № 0178300001111000005).

           Начальная (максимальная) цена контракта: 7 709 170,00 руб.
            Результаты заседания аукционной комиссии по рассмотрению первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме оформлены  протоколом от 12.08.2011 № 1 (далее - Протокол от 12.08.2011 № 1).

           В соответствии с ч. 11. ст. 41.9 Закона № 94-ФЗ аукционной комиссией было принято решение о заключении муниципального контракта с единственным участником данного открытого аукциона (п. 8.2 протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 12.08.2011) - ООО «Новострой-Фасад».

  Согласно п. 2.1.4 ч. 2.1 р. 2 Документации установлено, что  неотъемлемой частью настоящей документации об аукционе являются примерные формы, представляемых участниками размещения заказа первой и второй частей Заявки.
            В разделе 1.4 Документации установлены примерные формы заявок                      на участие в открытом аукционе в электронной форме (первая, вторая части) для заполнения участниками размещения заказа.

            В примечании к формам первой и второй части заявки указано, что данный образец  заявки не является обязательным для заполнения и служит примером формы.

   Согласно  ч. 2 ст. 41.6. Закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе            в электронной форме не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме.

            В нарушение требований ч. 2 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ Администрацией Ленинского района  в  р. 1.4  Документации установлены примерные формы заявок на участие в открытом аукционе в   электронной форме (первая, вторая части) для заполнения участниками размещения заказа.          
           Администрацией Ленинского района в локальном сметном расчете, который является неотъемлемой частью Документации, установлены конкретные требования к объему и техническим характеристикам работ, товару, в т.ч. для монтажа оборудования должны быть установлены:

- п.п. 8, 9, 40, 41, 73,74: Краны шаровые PN25 BALLOMAX под приварку;
- п. 86: клапан с рычажным приводом регулирующий (балансировочной), марка MSV-I диаметром 20 мм;

-п.137: Вентиляторы радиальные низкого давления из углеродистой стали, марка: ВВ-24 и ВН 17;

- п.п. 139: Вставки гибкие из брезента и сортовой стали марки: ВВ-24 и ВН 17.
           Согласно  ч. 1 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе            в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

   Согласно ч. 3.1 ст. 34 Закона № 94-ФЗ документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.                     
  Таким образом, Администрацией Ленинского района в нарушение требований ч. 1 ст. 41.6; ч. 3.1 ст. 34 Закона № 94-ФЗ в локально-сметном расчете Документации установлены конкретные требования к расходным материалам, деталям, указаны торговые марки, фирменные наименования при установке котла стального водогрейного на твердом топливе (указаны фирменные наименования производителей без указания «или эквивалент»), которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

  Пунктом 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ (в редакции на период проведения открытого аукциона) установлено, что при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

           Исходя из вышеизложенного, при проведении открытого аукциона                      в электронной форме (извещение № 0178300001111000005) Администрацией Ленинского района нарушены требования п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона  № 135-ФЗ, в части установления в локальном сметном расчете документации о проведении открытого аукциона в электронной форме конкретных требований   к расходным материалам, деталям при установке котла стального водогрейного на твердом топливе, где указаны торговые марки, фирменные наименования производителей без сопровождения «или эквивалент», установление которых влечет за собой ограничение конкуренции, а также создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах.

           Администрацией Ленинского района были представлены пояснения в части нарушения требований п. 2 ч. 1 ст. 17 закона № 135-ФЗ, в которых указано следующее.

           Администрация Ленинского района считает, что заказы размещаются                   в порядке установленном Законом № 94-ФЗ и Администрацией Ленинского района в локально-сметном расчете данного открытого аукциона в электронной форме                не установлена конкретная торговая марка или фирменное наименование котла стального водогрейного.
  Пунктом 2.2 документации об аукционе заказчиком предусмотрен порядок разъяснения положений документации об открытом аукционе в электронной форме и внесение в нее изменений.

  По мнению Администрации Ленинского района, если не поступало ни одного такого запроса, это говорит об отсутствии у участников размещения заказа вопросов к положениям документации об аукционе, в том числе по виду твердого топлива, деталей и др.

  Администрация  Ленинского района считает, что руководствовалась нормами Закона № 94-ФЗ и Закона № 135-ФЗ.

            Комиссия отклоняет доводы, изложенные Администрацией Ленинского района в пояснениях, в части нарушения требований п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ по следующим основаниям.

           Администрацией Ленинского района в локально-сметном расчете, являющемся неотъемлемой частью Документации установлены конкретные требования к расходным материалам, деталям, указаны торговые марки, фирменные наименования при установке котла стального водогрейного на твердом топливе без указания «или эквивалент», что является нарушением требований п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ, установление которых влечет за собой ограничение конкуренции, а также создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах.

           Согласно ч. 1 ст. 40.1 Устава Администрация Бабстовского сельского поселения обязана размещать заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется в порядке, предусмотренном Законом № 94-ФЗ.

            Таким образом, Администрация Бабстовского сельского поселения при размещении муниципальных заказов обязана соблюдать требования Закона                        № 94-ФЗ и Закона № 135-ФЗ.

           Администрацией Бабстовского сельского поселения 26.12.2011 издано постановление «О проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово» № 118.
           Документация о проведении открытого аукциона в электронной форме                 на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная»                     с. Бабстово (далее - Документация) утверждена постановлением администрацией Бабстовского сельского поселения от 26.12.2011 № 119 «Об утверждении документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово».
           30.12.2011 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru Администрацией Бабстовского сельского поселения размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме, предметом которого является капитальный ремонт котельной «Центральная» с. Бабстово (извещение № 0178300001711000013).

           Начальная (максимальная) цена контракта: 3 840 124,00 руб.
            Результаты заседания аукционной комиссии по рассмотрению первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме оформлены  протоколом от 23.01.2012 № 1.

            Результаты заседания аукционной комиссии по подведению итогов открытого аукциона в электронной форме оформлены  протоколом от 27.01.2012 (далее - Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме                                    от 27.01.2012).

            В соответствии с п. 10.1 протокола подведения итогов открытого аукциона              в электронной форме от 12.08.2011 победителем признан участник                                 ООО «Новострой-Фасад», с предложенной ценой контракта 3 782 522,13 руб.

           Согласно п. 2.1.4 ч. 2.1 р. 2 Документации установлено, что  неотъемлемой частью настоящей документации об аукционе являются примерные формы, представляемых участниками размещения заказа первой и второй частей Заявки.
  В р. 1.4 Документации Администрацией Бабстовского сельского поселения установлены примерные формы заявок на участие в открытом аукционе                            в электронной форме (первая, вторая части) для заполнения участниками размещения заказа.
            В примечании к формам первой и второй части заявки указано, что данный образец  заявки не является обязательным для заполнения и служит примером формы.

   Согласно ч. 2 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме.

            В нарушение требований ч. 2 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ Администрацией Бабстовского сельского поселения в разделе 1.4 Документации установлены примерные формы заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме (первая, вторая части) для заполнения участниками размещения заказа.
           Согласно ч. 1 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе          в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
           Согласно ч. 6 ст. 34 Закона № 94-ФЗ сведения, содержащиеся                             в документации об аукционе, должны соответствовать сведениям, указанным                  в извещении о проведении открытого аукциона.

            Неотъемлемой частью Документации является извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0178300001711000013)»,      в котором указано место выполнение работ: РФ, ЕАО, Ленинский район,                            с. Бабстово, ул. Ленина, 19, здание котельной "Центральная" Бабстовского сельского поселения Ленинского муниципального района ЕАО.       
            Согласно  п. 12 Информационной карты Документации указано следующее - место  выполнения работ: ЕАО, Ленинский муниципальный район, с. Бабстово,            ул. Ленина 19 «А», где присутствует обозначение «А» и отсутствует указание                 на  «здание  котельной  «Центральная» с. Бабстово».

            Таким образом, Администрацией Бабстовского сельского поселения                   в нарушение требований ч. 1 ст. 41.6; ч. 6 ст. 34 Закона № 94-ФЗ допущены несоответствия сведений, содержащихся в Информационной карте документации об аукционе, сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона.
           Администрацией Бабстовского сельского поселения в техническом задании Документации установлены основные технические характеристики                                   и функциональные особенности устанавливаемого котла стального водогрейного,       в том числе указано, что топливо для данного котла - Ушумунский бурый уголь (сертификат) прилагается), т.е. установлены конкретные требования в том, что требуется котел, для которого используется только конкретная марка твердого топлива - Ушумунский бурый уголь. В Документации отсутствуют ссылка на конкретные нормативные акты РФ, на основании которых Заказчик установил требования   к конкретной марке твердого топлива.

           Согласно локально-сметному расчету требуется установка котла стального жаротрубного пароводогрейного на твердом топливе теплопроизводительностью: до 0,84 МВт (0,72 Гкал/ч).
          Таким образом, между сведениями, указанными в Техническом задании               и сведениями, указанными в локальном сметном расчете имеются несоответствия, а именно:

- в Техническом задании: требуется установка  котла стального водогрейного                   с теплопроизводительностью  - 1,16 МВт/час;

- в локальном сметном расчете требуется установка котла стального жаротрубного пароводогрейного на твердом топливе теплопроизводительностью: до 0,84 МВт (0,72 Гкал/ч).

            Исходя из вышеизложенного, Заказчиком установлены требования, которые вводят в заблуждение потенциальных участников размещения заказа, что влечет               за собой ограничение количества участников торгов.

           Согласно  ч. 1 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

  Согласно ч. 3.1 ст. 34 Закона № 94-ФЗ  документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

   Таким образом, Администрацией  Бабстовского сельского поселения                      в нарушение требований ч. 1 ст. 41.6; ч. 3.1 ст. 34 Закона № 94-ФЗ                                   в Техническом задании Документации установлены конкретные требования                       к твердому топливу при установке котла стального жаротрубного пароводогрейного на твердом топливе, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа. 
           Администрацией Бабстовского сельского поселения в локальном сметном расчете, который является неотъемлемой частью Документации, установлены конкретные требования к объему и техническим характеристикам работ, товару,               в т.ч. для монтажа  оборудования должны быть установлены:

- п.п.36, 40, 42: Краны шаровые PN25 BALLOMAX под приварку;

- п.п. 164,165: Кран шаровый муфтовый Valtec для воды;

- п.61: Переходник ХПВХ "Аделант".

            Согласно  ч. 1 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

   Согласно ч. 3.1 ст. 34 Закона № 94-ФЗ  документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.                     
  Таким образом, Администрацией Бабстовского сельского поселения                        в нарушение требований ч. 1 ст. 41.6; ч. 3.1 ст. 34 Закона № 94-ФЗ                                      в локально-сметном расчете Документации установлены конкретные требованию           к расходным материалам, деталям, указаны торговые марки, фирменные наименования при установке котла стального жаротрубного пароводогрейного                на твердом топливе (указаны фирменные наименования производителей без сопровождения «или эквивалент»), которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Пунктом 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ (в редакции на период проведения торгов) установлено, при проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок) запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.
            Таким образом, при проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0178300001711000013) Администрацией Бабстовского сельского поселения нарушены требования п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ,                                        в части установления в техническом задании Документации конкретных требований к твердому топливу при установке котла стального жаротрубного пароводогрейного на твердом топливе и установления в локально-сметном расчете Документации конкретных требований к расходным материалам, деталям при установке котла стального жаротрубного пароводогрейного на твердом топливе, где указаны торговые марки, фирменные наименования производителей без сопровождения «или эквивалент», установление которых влечет за собой ограничение конкуренции, а также создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах.
            Администрацией Бабстовского сельского поселения представлены пояснения (исх. 3 2396 от 09.11.2012), в которых указано, что для проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» в с. Бабстово Администрацией в сметном расчете и техническом задании был указан котел более подходящий для сжигания топлива добываемого в нашем регионе. Стоимость 1 тонны угля                                с доставкой намного дешевле, чем в других регионах, уголь нашего региона имеет большую летучесть. Все работы были выполнены в соответствии со  сметным расчетов.

            На заседании Комиссии глава администрации Бабстовского сельского поселения подтвердил доводы, изложенные в пояснениях.

           Комиссия отклоняет доводы Администрации Бабстовского сельского поселения, изложенные в пояснениях по следующим основаниям.
          Администрацией Бабстовского сельского поселения в техническом задании Документации установлены основные технические характеристики                                   и функциональные особенности устанавливаемого котла стального водогрейного,       в том числе указано, что топливо для данного котла - Ушумунский бурый уголь (сертификат прилагается), т.е. установлены конкретные требования, что требуется котел, для которого используется только конкретная марка твердого топлива - Ушумунский бурый уголь. Кроме того, в Документации отсутствуют ссылка                              на конкретные нормативные акты РФ, на основании которых Заказчик установил требования к конкретной марке твердого топлива. 
            Таким образом, Администрацией Бабстовского сельского поселения                    в нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ установлены требования к конкретной марке твердого топлива, что влечет за собой ограничение конкуренции, а также создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах.

   Пунктом 18 ст. 4 Закона № 135-ФЗ определено, что соглашение - это договоренность в письменной форме, содержащаяся в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность              в устной форме.

   Статьей 34 Конституции РФ каждому гарантируется право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической деятельности.

   Пунктом 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ (в редакции на период проведения вышеуказанных торгов) установлено, что запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями,                    а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,                       в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

           Глава администрации Бабстовского сельского поселения Фарафонтов В.В.               в протоколе опроса от 09.08.2012 поясняет следующее.

           Летом 2011 года подрядной организацией ООО «Новострой-Фасад» производился капитальный ремонт котельной «Центральная» в с. Бабстово, заказчиком являлась Администрация Ленинского района. Сумма контракта составляла около 7,7 млн. рублей. Окончание работ по объекту состоялось в конце 2011 года. Работы по контракту были проведены в соответствии с проектной документацией, на общую сумму 11 млн. рублей. В протоколе опроса указано, что большую часть денег из 7,7 млн. рублей предоставило областное правительство и оставшиеся денежные средства в соответствии с проектно-сметной документацией из 11 млн. рублей не было возможности.  Главой администрации Бабстовского сельского поселения Фарафонтовым В.В. и заместителем главы администрации Ленинского района *** было принято решение о проведении второго аукциона на оставшуюся часть (3,7 млн. рублей). Основные работы по капитальному ремонту котельной были выполнены по первому контракту на 7,7 млн. рублей за счет средств подрядчика - ООО «Новострой-Фасад». В протоколе опроса указано, что второй контракт на сумму 3,7 млн. рублей был объявлен для расчета с подрядной организацией ООО «Новострой-Фасад», но в основном работы по двум  контрактам были сделаны в соответствии с проектно-сметной документацией на 11 млн. рублей.
           Таким образом, главой администрации Бабстовского сельского поселения *** (протокол опроса от 09.08.2012) подтверждено, что открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово (извещение № 0178300001711000013) был проведен фиктивно по согласованию с Администрацией Ленинского района                     и ООО «Новострой-Фасад», в результате которого был заключен муниципальный контракт КТ № 2 от 08.02.2012 на сумму 3,7 млн. рублей с ООО «Новострой-Фасад» и открытый аукцион в электронной форме (извещение                                              № 0178300001711000013) Администрацией Бабстовского сельского поселения был объявлен для расчета с подрядной организацией ООО «Новострой-Фасад» за уже выполненные работы.
           КГУП «Хабаровскгражданпроект» правительства Хабаровского края был разработан локально-сметный расчет на 2011 год № 2011.028.9100.9100-СМ                    на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная»                                с. Бабстово Ленинского района ЕАО на общую сумму 11 724 138,0 рублей, где                    в разделах 1, 2 указано:
           - установка котлов стальных жаротрубных пароводогрейных КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью 750000:6,65:1,18: до 0,84 МВт (0.72 Гкал/ч),  в количестве 3 шт.
           Администрацией Ленинского района к документации открытого аукциона                                в электронной форме (извещение № 0178300001111000005) приложен локально-сметный расчет на сумму 7 709 170,00 руб., в котором указано следующее:

           - демонтаж существующих котлов - 5 шт.;

            - установка котлов стальных водогрейных на твердом топливе теплопроизводительностью 1,16 МВт - 2 шт.;
            - установка котлов стальных водогрейных на  твердом топливе теплопроизводительностью 0,8 МВт - 1 шт.        
           По результатам проведенного открытого аукциона в электронной форме              на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная»                              с. Бабстово» (извещение № 0178300001111000005) Администрация Ленинского района заключила муниципальный контракт  от 25.08.2011 № 2 с ООО «Новострой-Фасад» на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово на сумму 7 700 000, 00 руб.                 
            Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат № 1                           от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011) общая стоимость выполненных работ и затрат составила 7 700 000, 00 руб.

            Согласно акту о приемке выполненных работ за октябрь 2011 года (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011) от 25.10.2011 № 1 Администрацией Ленинского района были приняты работы по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово на сумму 7 700 000, 00 руб., в том числе установка котлов стальных жаротрубных пароводогрейных на твердом топливе теплопроизводительностью: до 0,84 МВт (0,72 Гкал/ч) - 2 шт., а именно: 

           - котел  КВр-1,16 Б (с) 750000:6,65- 1 шт.;

            - котел КВр-0,8 К(с) 600000:6,65 - 1 шт.
            В вышеуказанном акте приемки работ указаны не все работы, которые были предусмотрены локально-сметным расчетом при проведении открытого аукциона         в электронной форме (извещение № 0178300001111000005), в том числе нет указания о приемке Администрацией Ленинского района работ по демонтажу существующих котлов, в количестве 5 шт.
            Кроме того, Администрацией Ленинского района в локально-сметном расчете на сумму 7 709 170,00 руб., являющийся неотъемлемой частью Документации,  указано об установке котлов стальных водогрейных на твердом топливе теплопроизводительностью 1,16 МВт - 2 шт. и  установке котла стального водогрейного на  твердом топливе теплопроизводительностью 0,8 МВт - 1 шт., тогда как Администрация Ленинского района, согласно акту приемки     выполненных работ за октябрь 2011 года (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011) от 25.10.2011 № 1 на сумму 7 700 000, 00 руб., принимает работы                             на установку котлов стальных жаротрубных пароводогрейных на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт в количестве 2 шт.
             В то же время, Администрацией Ленинского района перечислено на счет ООО «Новострой Фасад» 7 700 000, 00 руб. (платежные поручения: № 573516 от 07.09.2011 на сумму 1 700 000,00 руб.; № 608658 от 04.10.2011 на сумму 610 000,00 руб.; № 693395 от 02.12.2011 на сумму  5 390 000,00 руб.), т.е. оплата была произведена в полном объеме.                

           Кроме того, согласно акту о приемке выполненных работ за август 2011 года от 25.08.2011 № 1  (отчетный период с 25.08.2011 по 29.08.2011) Администрацией Ленинского района были приняты работы на сумму 2 369 321,00 руб., в том числе: 
           - демонтаж существующих котлов -  5 шт.;
            - установка котла стального водогрейного КВр-1,0 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью: 1,16 МВт, в количестве 1 шт.;

            - установка котла стального водогрейного КВр-0,8 К(с) на твердом топливе теплопроизводительностью 0,8 МВт, в количестве 1 шт.
           Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат № 1 от 29.08.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 29.08.2011) общая стоимость выполненных работ и затрат составила 2 369 321, 00 руб.

           Таким образом, согласно вышеуказанным актам о приемке выполненных работ за октябрь 2011 года от 25.10.2011 и за август 2011 года от 25.08.2011,                   а также справкам о стоимости выполненных работ и затрат от 25.10.2011                         и от 29.08.2011 сметная (договорная) стоимость и общая стоимость выполненных работ и затрат в период с 25.08.2011 по 25.10.2011 составила 10 069 321,00 руб., тогда как муниципальный контракт № 2 от 25.08.2011 по результатам проведенного открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово» (извещение                    № 0178300001111000005) Администрацией Ленинского  района  был заключен                                 с ООО «Новострой-Фасад» на сумму 7 700 000, 00 руб.
           Администрацией Ленинского района в локально-сметном расчете на сумму                      7 709 170,00 руб., являющегося неотъемлемой частью Документации (извещение         № 0178300001111000005) указано об установке котлов стальных водогрейных на твердом топливе в количестве 3 шт., а именно об установке котлов стальных водогрейных на твердом топливе теплопроизводительностью 1,16 МВт,                                      в количестве 2 шт. и установке котлов стальных водогрейных на  твердом топливе теплопроизводительностью 0,8 МВт, в количестве 1 шт., тогда как в период                     с 25.08.2011 по 25.10.2011, согласно вышеуказанным актам о приемке выполненных работ, Администрацией Ленинского района были приняты работы на установку котлов в количестве 4 шт., а именно:      

           - установка котлов стальных жаротрубных пароводогрейных на твердом топливе теплопроизводительностью: до 0,84 МВт (0,72 Гкал/ч), в количестве 2 шт. (п. 1 р. 1), а именно установка котла КВр-1,16 Б(с) 750000:6,65 -  1 шт. и котла КВр-0,8 К(с) 600000:6,65 - 1 шт.;

           - установка котла стального водогрейного КВр-1,0 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью: 1,16 МВт - 1 шт.;

           - установка котла стального водогрейного КВр-0,8 К(с),  на твердом топливе теплопроизводительностью 0,8 МВт - 1 шт.

           Следовательно, в период с 25.08.2011 по 25.10.2011 Администрацией Ленинского района приняты работы, согласно актам о приемке выполненных работ за август 2011 года и октябрь 2011 года, от ООО «Новострой-Фасад» на установку котлов в количестве 4 шт., общая стоимость работ которых составляла 10 069 321,00 руб., тогда как в локально-сметном расчете указано об установке трех котлов на общую стоимость 7 709 170,00 руб. 
           Администрацией Бабстовского сельского поселения к документации открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0178300001711000013) приложен локально-сметный расчет на сумму 3 840 124,00 руб., в котором указано об установке котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, в количестве 1 шт. 
           По результатам проведенного открытого аукциона в электронной форме                        на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная»                              с. Бабстово» (извещение № 0178300001711000013) Администрацией Бабстовского сельского поселения заключен муниципальный контракт КТ № 2 от 08.02.2012 с ООО «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 рублей.

           Администрацией Бабстовского сельского поселения на счет                        ООО «Новострой Фасад» перечислено 3 782 522, 13 руб. (платежные поручения:         № 880881 от 23.04.2012 на сумму 378 252,00 руб.; № 930629 от 31.05.2012 на сумму 3 404 270,00 руб.; № 938931 от 06.06.2012 на сумму  0,13 руб.).

           Согласно акту о приемке выполненных работ за февраль 2012 года (отчетный период с 08.02.2012 по 15.02.2012) от 30.03.2012 № 1 Администрацией Бабстовского сельского поселения были приняты работы по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово на сумму 3 782 522, 13 руб., в том числе:
           - установка котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью: до 0,84 МВт (0,72 Гкал/ч) -  1 шт. 

           Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат № 1                          от 30.03.2012 (отчетный период с 08.02.2012 по 15.02.2012) общая стоимость выполненных работ и затрат составила 3 782 522,13 руб.

           В соответствии с актом приемки выполненных работ за февраль 2012 года (отчетный период с 08.02.2012 по 15.02.2012) от 30.03.2012 № 1 Администрацией Бабстовского сельского поселения приняты работы по ранее проведенному открытому аукциону в электронной форме (извещение № 0178300001111000005),     в том числе работы по установке одного котла стального жаротрубного праводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, что подтверждается актом приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011).

           Таким образом, Администрацией Бабстовского сельского поселения проведен фиктивный открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово (извещение 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная»                              с. Бабстово» КТ № 2 от 08.02.2012 с ООО «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 руб., тогда как согласно акту приемки выполненных работ за февраль 2012 года (отчетный период с 08.02.2012 по 15.02.2012) от 30.03.2012 № 1 Администрацией Бабстовского сельского поселения приняты работы, в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт (0,72 Гкал/ч),  тогда как работы по установке данного котла были ранее выполнены                                     ООО «Новострой-Фасад» за счет собственных средств, что подтверждается актом приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011).

           Исходя из вышеизложенного, Комиссия приходит к следующему: 

            - Администрацией Ленинского района нарушены требования п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ в части осуществления согласованных действий, устных                     и письменных соглашений с Администрацией Бабстовского сельского поселения            и ООО «Новострой-Фасад», осуществление которых привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, устранению с него хозяйствующих субъектов, которые выразились в следующих действиях: Администрацией Бабстовского сельского поселения был проведен фиктивный открытый аукцион в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 с ООО «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 рублей, в то время как Администрацией Ленинского района были уже приняты работы, указанные в локально-сметном расчете по открытому аукциону в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, согласно акту приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011), а также работы по установке данного котла были ранее выполнены ООО «Новострой-Фасад» за счет собственных средств.
            - Администрацией Бабстовского сельского поселения нарушены требования п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ в части осуществления согласованных действий                 и соглашений, т.е. были допущены устные и письменные соглашения                                        с Администрацией Ленинского района и ООО «Новострой-Фасад», осуществление которых привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,                         в частности к ограничению доступа на товарный рынок, устранению с него хозяйствующих субъектов, которые выразились в следующих действиях: Администрацией Бабстовского сельского поселения был проведен фиктивный открытый аукцион в электронной форме (извещение № 0178300001711000013),            по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 с ООО «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 рублей, в то время как Администрацией Ленинского района были уже приняты работы, указанные                     в локально-сметном расчете по открытому аукциону в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, согласно акту приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011                по 25.10.2011), а также работы по установке данного котла были ранее выполнены ООО «Новострой-Фасад» за счет собственных средств.
          - ООО «Новострой-Фасад» нарушены требования п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ в части осуществления согласованных действий, устных и письменных соглашений с Администрацией Ленинского района и Администрацией Бабстовского сельского поселения, осуществление которых привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, устранению с него хозяйствующих субъектов, которые выразились в следующих действиях: участие в фиктивном открытом аукционе в электронной форме, проведенного Администрацией Бабстовского сельского поселения (извещение № 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 на сумму 3 782  522,13 руб., в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт,  тогда как работы по установке данного котла были ранее выполнены ООО «Новострой-Фасад» за счет собственных средств, что подтверждается актом приемки выполненных работ Администрации Ленинского района за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный периодс 25.08.2011 по 25.10.2011).
            Администрацией Ленинского района были представлены пояснения                             в части нарушения требований п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ ФЗ (вход. № 01/5-1713 от 22.11.2012), в которых указано следующее.

   21.07.2011 года Администрацией Ленинского района на официальном сайте www.zakupki.gov.ru были размещены извещение № 0178300001111000005                    на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная»                             с. Бабстово, документация об аукционе, локальный сметный расчет на выполнение указанных работ, технические характеристики котлов. Данный аукцион был размещен повторно, после аннулированного Еврейским УФАС России открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0178300001111000002 от 27.05.2011).

   По результатам повторного аукциона (извещение № 0178300001111000005 от 21.07.2011) Администрацией Ленинского района заключен муниципальный контакт № 2 от 25.08.2012 с ООО «Новострой-Фасад» на выполнение работ по капитальному ремонту котельной «Центральная» с. Бабстово на сумму 7 700 000 рублей.0
  В пояснениях указано, что оплата контракта производилась согласно актам выполненных работ (от 02.09.2011 № 26 и от 25.10.2011 № 34), а не согласно акту рабочей комиссии по приемке объекта в эксплуатацию от 26.11.2011, о котором говорится в определении о назначении дела № 40/05 о нарушении антимонопольного законодательства.

  В соответствии с Законом № 94-ФЗ Администрация Бабстовского сельского поселения является отдельным муниципальным заказчиком и не подведомственна администрации Ленинского района в части размещения муниципальных заказов. Соответственно, администрация Бабстовского сельского поселения размещает заказы для своих нужд самостоятельно, несет ответственность за их размещение,            а также за исполнение муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов. Таким образом, проведение фиктивного аукциона администрацией Бабстовского сельского поселе6ния является зоной ответственности непосредственно самой администрации Бабстовского сельского поселения. Администрация Ленинского района к проведению фиктивного аукциона Администрацией Бабстовского сельского поселения в силу положений Закона № 94-ФЗ отношения не имеет.
  Комиссия отклоняет доводы, изложенные в пояснениях Администрации Ленинского района по следующим основаниям.
          Администрацией Ленинского района нарушены требования п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ в части осуществления согласованных действий и соглашений, т.е. были допущены устные и письменные соглашения с Администрацией Ленинского района и ООО «Новострой-Фасад», осуществление которых привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, устранению с него хозяйствующих субъектов, которые выразились в следующих действиях: Администрацией Бабстовского сельского поселения был проведен фиктивный открытый аукцион в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 с ООО «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 рублей, в то время как Администрацией Ленинского района были уже приняты работы, указанные в локально-сметном расчете по открытому аукциону в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, согласно акту приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011), а также работы по установке данного котла были ранее выполнены ООО «Новострой-Фасад» за счет собственных средств.
  Данные доводы также подтверждаются протоколом опроса главы администрации Бабстовского сельского поселения ***                           в от 09.08.2012 года.
           На заседании Комиссии глава Администрации Бабстовского сельского поселения пояснил, что открытый аукцион в электронной форме на выполнение капитального ремонта котельной «Центральная» с. Бабстово                                          (№ 0178300001711000013) проведен в соответствии с требованиями Закона № 94-ФЗ.    

           По данному открытому аукциону в электронной форме было подано три заявки и победитель ООО «Новострой-Фасад» выбран на законных основаниях.               По результатам проведения данного открытого аукциона в электронной форме Администрацией Бабстовского сельского поселения заключен муниципальный контракт КТ № 2 от 08.02.2012 с ООО «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 рублей и согласно платежным поручениям расчет произведен с данной организацией в полном объеме. 
  Комиссия отклоняет доводы главы Администрации Бабстовского сельского поселения по следующим основаниям.

          Администрацией Бабстовского сельского поселения был проведен фиктивный открытый аукцион в электронной форме (извещение                                              № 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 с ООО «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 рублей, в то время как Администрацией Ленинского района были уже приняты работы, указанные в локально-сметном расчете по открытому аукциону                              в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, согласно акту приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011), а также работы по установке данного котла были ранее выполнены ООО «Новострой-Фасад» за счет собственных средствчто является нарушением требований п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ.

  Данные доводы также подтверждаются протоколом опроса главы администрации Бабстовского сельского поселения Фарафонтова В.В.                           в от 09.08.2012 года.

  ООО «Новострой-Фасад» представлены пояснения о причинах нарушения требований п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ (вход. № 01/5-1714 от 22.11.2012)                       в которых указано следующее.
  Со стороны ООО «Новострой-Фасад» нарушения требований п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ отсутствуют, поскольку аукцион № 0178300001111000005 проводился муниципальным заказчиком - Администрацией Ленинского района,               по результатам которого был заключен муниципальный контракт и работы выполнялись согласно технического задания (сметы) предусмотренных контрактом. Электронный аукцион № 0178300001711000013 проводился муниципальным заказчиком - Администрацией Бабстовского сельского поселения по результатам которого был подписан муниципальный контракт, и работы выполнялись согласно технического задания (сметы), предусмотренные контрактом 0178300001711000013-0098390-01 от 10.02.2012. Никаких письменных и устных договоренностей с Администрацией Ленинского района                                         и Администрацией Бабстовского сельского поселения не было.
           На заседании Комиссии представитель ООО «Новострой-Фасад» поддержал доводы, изложенные в пояснениях  в полном объеме. Добавил, что в случае, если по открытому аукциону в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), победителем признан был бы другой участник, то ООО «Новострой-Фасад» демонтировал установленный ранее им котел.
           Комиссия отклоняет доводы, изложенные ООО «Новострой-Фасад» по следующим основаниям.
           ООО «Новострой-Фасад» нарушены требования п. 4 ст. 16 Закона № 135-ФЗ, в части осуществления согласованных действий, устных и письменных соглашений с Администрацией Ленинского района и Администрацией Бабстовского сельского поселения, осуществление которых привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, устранению с него хозяйствующих субъектов, которые выразились в следующих действиях: участие в фиктивном открытом аукционе в электронной форме, проведенном Администрацией Бабстовского сельского поселения (извещение № 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 на сумму 3 782  522,13 руб., в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, тогда как работы по установке данного котла были ранее выполнены ООО «Новострой-Фасад» за счет собственных средств, что подтверждается актом приемки выполненных работ Администрации Ленинского района за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011).
           Кроме того, на заседании Комиссии представитель ООО «Новострой-Фасад» подтверждает тот факт, что действительно один котел был установлен ранее данной организацией за счет собственных средств. 
           Комиссия не имеет возможности определить размер ущерба, причиненного      по причине нарушения требований п. 4 ст. 16 закона № 135-ФЗ Администрацией Ленинского района, Администрацией Бабстовского сельского поселения                         и ООО «Новострой-Фасад» в связи с тем, что в полномочия антимонопольного органа не входит проведение проверки локально-сметного расчета, но в тоже время Комиссия отмечает, что:

1. Администрацией Ленинского района произведена оплата за работы, указанные в локально-сметном расчете по открытому аукциону в электронной форме (извещение № 0178300001111000005) в сумме 7 700 000 руб., в то же время согласно акту о приемки выполненных работ за октябрь 2011 года (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011) от 25.10.2011 № 1 Администрацией Ленинского района приняты не все работы, которые были предусмотрены локально-сметным расчетом при проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение                 № 0178300001111000005), в том числе не приняты работы по демонтажу существующих котлов, в количестве 5 шт.
           2. Администрацией Бабстовского сельского поселения произведена оплата           за работы, указанные в локально-сметном расчете по открытому аукциону                     в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), согласно акту приемки выполненных работ за февраль 2012 года (отчетный период с 08.02.2012                        по 15.02.2012) от 30.03.2012 № 1, в то время как Администрацией Ленинского района были уже приняты работы, указанные в локально-сметном расчете                       по открытому аукциону в электронной форме (извещение                                                  № 0178300001711000013), в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, согласно акту приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011), а также работы по установке данного котла были ранее выполнены ООО «Новострой-Фасад» за счет собственных средств.
           Комиссия на основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, статьей 49 Федерального Закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

РЕШИЛА:

            1. Признать Администрацию муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области (***) нарушившей требования пункта 4 статьи 16 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части осуществления согласованных действий, письменных                    и устных соглашений с Администрацией муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области и с Обществом с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад», осуществление которых привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, устранению с него хозяйствующих субъектов, которые выразились в следующих действиях: Администрацией муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области был проведен фиктивный открытый аукцион в электронной форме (извещение                                     № 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 с Обществом с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 рублей, в то время как Администрацией муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области были приняты работы, указанные в локально-сметном расчете по открытому аукциону в электронной форме (извещение                                                 № 0178300001711000013), в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, согласно акту приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011                   по 25.10.2011). Кроме того, работы по установке данного котла были выполнены           до заключения муниципального контракта от 08.02.2012 № 2 Обществом                               с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад» за счет собственных средств.
            2. Признать Администрацию муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области нарушившей требования пункта 2 части 1 статьи 17 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ                       «О защите конкуренции», которые выразились в следующих действиях:                                      при проведении торгов  осуществлены действия, которые привели к ограничению конкуренции, в том числе участнику торгов или нескольким участникам торгов созданы преимущественные условия для участия в торгах, а именно в локально-сметном расчете документации о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0178300001111000005) установлены конкретные требования                     к расходным материалам, деталям при установке котла стального водогрейного на твердом топливе, где указаны торговые марки, фирменные наименования производителей без сопровождения «или эквивалент».
             3. Признать Администрацию муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области (***) требований пункта 4 статьи 16 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части осуществления согласованных действий, письменных и устных соглашений с Администрацией муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области  и Обществом с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад», осуществление которых привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, устранению с него хозяйствующих субъектов, которые выразились в следующих действиях: Администрацией муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области был проведен фиктивный открытый аукцион в электронной форме (извещение                                      № 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 с Обществом с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад» на сумму 3 782 522,13 рублей, в то время как Администрацией муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области были приняты работы, указанные в локально-сметном расчете по открытому аукциону в электронной форме (извещение № 0178300001711000013), в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт, согласно акту приемки выполненных работ за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период с 25.08.2011 по 25.10.2011). Кроме того, работы по установке данного котла были выполнены           до заключения муниципального контракта от 08.02.2012 № 2 Обществом                               с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад» за счет собственных средств.
            4. Признать Администрацию муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области требований пункта 2 части 1 статьи 17 Федерального Закона РФ                       от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», которые выразились                          в следующих действиях: при проведении торгов  осуществлены действия, которые привели к ограничению конкуренции, в том числе участнику торгов или нескольким участникам торгов созданы преимущественные условия для участия в торгах, а именно в Техническом задании документации о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0178300001711000013) установлены конкретные требования к твердому топливу при установке котла стального жаротрубного пароводогрейного на твердом топливе и установления в локально- сметном расчете документации о проведении открытого аукциона в электронной форме (извещение № 0178300001711000013) конкретных требований  к расходным материалам, деталям при установке котла стального жаротрубного пароводогрейного на твердом топливе, где указаны торговые марки, фирменные наименования производителей без сопровождения «или эквивалент».

            5. Признать Общество с ограниченной ответственностью «Новострой-фасад» (***) нарушившим требования пункта 4 статьи 16 Федерального Закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части осуществления согласованных действий,                      устных и письменных соглашений с Администрацией муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области и Администрацией муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области, осуществление которых привели к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к ограничению доступа на товарный рынок, устранению с него хозяйствующих субъектов, которые выразились в следующих действиях: участие в фиктивном открытом аукционе в электронной форме, проведенного Администрацией муниципального образования «Бабстовское сельское поселение» Ленинского муниципального района Еврейской автономной области (извещение                                № 0178300001711000013), по результатам которого был заключен муниципальный контракт от 08.02.2012 № 2 на сумму 3 782  522,13 рублей, в том числе на установку одного котла стального жаротрубного пароводогрейного КВр-1,16 Б(с) на твердом топливе теплопроизводительностью до 0,84 МВт,  тогда как работы по установке данного котла были ранее выполнены Обществом с ограниченной ответственностью «Новострой-Фасад» за счет собственных средств, что подтверждается актом приемки выполненных работ Администрации муниципального образования «Ленинский муниципальный район» Еврейской автономной области за октябрь 2011 года № 1 от 25.10.2011 (отчетный период                 с 25.08.2011 по 25.10.2011).
           6. В связи с тем, что муниципальные контракты на момент рассмотрения дела № 40/05 были заключены и исполнены, предписание не выдавать.

           7. В качестве пресекательных мер направить материалы дела № 40/05                        в Управление Федеральной службы безопасности Российской Федерации                     по Еврейской автономной области на предмет определения ущерба, в связи                      с нарушением требований пункта 4 статьи 16 Федерального Закона РФ                   от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».    
            8. Материалы дела передать уполномоченному лицу для решения вопроса            о привлечении к административной ответственности должностных лиц.

Председатель Комиссии:                                                                         
Члены Комиссии                                                                                      
            Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.

  Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения, предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.                                                 
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